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Die fettgedruckten Zahlen verweisen auf die Artikel, die mageren Zahlen auf die Randnum-
mern. Verweise innerhalb des Stichwortverzeichnisses sind durch „→“ gekennzeichnet.

A

Abgeordnete 30 13; 75 31
Abgeordnetenentschädigung 50 7
Abgeordneter 30 14; 38 4, 17; 48 6; 49 2, 3;

50 2, 3, 5, 7, 12, 17
– Abgeordnetenmandat 30 17; 33 1, 11;

46 6; 47 3
– Abgeordnetenstatus 30 14; 36 2; 38 4;

50 1
– Altersversorgung 50 3, 6
– Amtsausstattung der Abgeordneten 50 3,

5, 12
Abolition 59 16
Abstimmung 44 3; 47 4; 67 1
– Abstimmungsverhalten im Bundesrat

1 41
– Abstimmungsverhalten in Ausschüssen

des Bundesrats 55 11
Abwahl
– Landtagspräsident/Stellvertreter 38 12
Abweichensbefugnis 1 26
Administrative 3 9; 51 4; 77 3
Aktivbürgerschaft 2 2
Aktuelle Stunden 40 2
Alleinverwerfungskompetenz 32 7
Ältestenrat 38 10; 60 9
Amelunxen, Rudolf 1 8
Amnestie 59 15 f.
Amt
– öffentliches 64 4
Ämterpatronage 51 24
Amtsantritt 53 17
Amtseid 53 1 ff.
– der Beamten 80 9 ff.
– Eidesformel 53 21 ff.
– Form 53 20
– Funktion 53 1, 5
– Geschichte 53 2 ff.
– Ort 53 16
– Pflicht zum 53 7 f.
– Rechtswirkungen 53 9 ff.
– Religionsfreiheit 53 8
– religiöse Beteuerung 53 8, 24
– Veränderungen der Eidesformel 53 25 ff.
– Verpflichtete 53 7
– Zeitpunkt 53 17 ff.
Amtszeit 53 17
Änderungsantrag zweite Lesung 30 31;

65 17; 66 6
Anforderungs-, Reklamationsrecht 48 12
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Angemessenheit
– Überprüfung 50 11
Angestellte 39 5; 46 8
Anhörung 66 5
– Sachverständige/Experten 30 31; 44 4
Anspruch auf angemessene Bezüge 50 1
Anspruch auf Erschließung eigener

Steuerquellen 79 5
Anstaltsseelsorge 20 1
– Asylbewerberheim 20 4
– Erziehungsanstalt 20 4
– Gestellungsvertrag 20 7
– Gottesdienstliche Handlung 20 5
– Krankenanstalt 20 4
– Missionsverbot 20 3
– Seelsorge 20 6
– Strafanstalt 20 4
– Zwangsverbot 20 8
Antrags- oder Initiativrechte 44 5; 65 12
Antragsquorum 30 20
Antragsrücknahme 75 38
Anwendungsvorrang 4 13
Anzeige- und Veröffentlichungspflichten

30 18; 50 17
Arbeitsfähigkeit des Parlaments 48 8
Arbeitskraft, Schutz der 24 2
Arbeitskreise 45 7; 50 15
Arbeitslose Zahlungen 50 16
Arbeitsruhe 25 8
Arkanbereich 3 19; 41 24
Arnold, Karl 1 9
Atheismus 7 39, 41
Aufgabenübertragungsverbot nach Art. 84

Absatz 1 Satz 7 GG 1 39
Aufnahmeanspruch
– Bekenntnisschule 13 1 ff.
Aufstellungsverfahren 39 2
Aufstellungsversammlung, parteiintern 31 6
Ausfertigung
– Beurkundungsfunktion 71 9
– Feststellungsfunktion 71 9
Ausgaben 81 33
Ausgabendeckung 84 1 ff.
Ausgleichsmandate 31 4; 44 1
Ausländerwahlrecht zu

Kommunalvertretungen 2 2; 78 35
Auslegungsmethoden 1 17
Ausnahmezustand 60 1 ff.
Ausschuss 30 29, 30; 44 1
– Ausschussrückruf 30 23
– Ausschussvorsitzender 45 3; 50 10
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– Hauptausschuss 30 28
– Petitionsausschuss 30 28; 41 a 1; 44 5
– Untersuchungsausschuss 30 28; 41 1; 44 5
Außenvertretung 39 1, 13
– des Landes 57 1; 66 18
Außerplanmäßige Ausgaben 85 4
Aussprache 61 4, 7
Ausübung eines Berufs 50 16
Auswärtige Beziehungen 57 6

B

Bannmeilengewalt 39 12
Beamte 58 2 ff.; 80 2
– Bundesbeamte 46 7
– Ehrenbeamte 46 7
– Entlassung 58 5
– Ernennung 39 5; 58 5
– Kirchenbeamte 46 7
– Politische 51 24; 80 5
Beamtenernennungsrecht
– Datenschutzbeauftragter 77 a 11 ff.
– Landesrechnungshof 87 18 ff.
Beamtenrecht 78 2
Befangenheit 30 18
Beflaggungstage 1 55
Beflaggungsverordnung 1 55
Beförderungsmittel Bundesbahn 50 14
Begabtenförderung 6 22
Begnadigung 41 a 29; 59 1 ff.
– Delegation 59 10 ff.
– gerichtliche Kontrolle 59 4 ff.
– Widerruf 59 7
Begründung von Gesetzentwürfen 56 9;

65 3
Behinderte 6 20
Behörde im funktionalen Sinne 39 1
Behördenstruktur des Landes 1 37; 77 1 ff.
Beihilfen 50 3
Bekanntmachung der Geschäftsbereiche der

obersten Landesbehörden 51 13; 52 18
Bekenntnisfreie Schule 12 10
Bekenntnisneutrale Schule 12 12
Bekenntnisschule 12 7; 13 1 ff.
Belange privates/öffentliches Wohl 42 9
Beleidigungen 47 7
Bepackungsverbot 81 78 ff.
Beratungsgremium, Beschlussgremium

38 10
Bereitschaft zum sozialen Handeln 7 45 f.
Berichterstattungsöffentlichkeit 42 6; 43 1
berufliche Betätigung 50 17
Berufsausbildung 6 23 ff.
Berufsausübung 6 23 ff.
Berufsbeamtentum 4 31; 80 3
Berufsgeheimnisträger 49 1
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Berufsschule
– Schulgeldfreiheit 9 1
Beschlagnahme 48 8; 49 5, 6
Beschlussfähigkeit des Landtags 44 2
Beschlussfassung, öffentliche 48 10
Besonderheiten des Haushaltsvollzugs 39 3
Bestandskraft des Beschlusses 44 7
Bestandteiltheorie 1 22; 75 16
Beteiligung, mittelbar oder unmittelbar 40 3
Betreibermodelle 83 20
Beweisaufnahme 44 5
Bezirksregierungen 77 9
– Einrichtungskompetenz der

Landesregierung 77 12, 18
Bildung 8 6
Bindungswirkung 75 43
Binnenrecht des Parlaments 38 4
Bodenreform 29 1
Braunkohleplan 75 94
Bruttoprinzip 81 37 ff.
Budgethoheit des Parlaments 68 7
Budgetöffentlichkeit 81 72
Budgetrecht 75 31; 81 7 ff.
– Budgetinitiative der Landesregierung

81 73 ff.
– Budgetpflicht 81 11 f.
– Einschränkungen 81 8 ff.
– Kreditermächtigung 83 3
– Verhältnis Notbewilligungsrecht 85 2
Bundespräsident 59 2
– Amtseid 53 3, 9
Bundesrat 53 21; 54 6; 57 7
Bundesratsverfahren 1 41
Bundestreue 12 2; 53 21
Bürgerinitiativen 32 2
Bürgschaften 83 24
Burkini 8 45

C

Chancengleichheit 31 9
Chef der Staatskanzlei

Staatssekretärkonferenz 54 6
Christentum Präambel 9, 13
Clearing-Stelle 38 9
Contergan-Entscheidung 71 43

D

Datenschutz 4 50 ff.
Datenschutzbeauftragter 77 a 1 ff.
– Aufgaben 77 a 24 ff.
– Bedeutung für den Grundrechtsschutz

77 a 4 f.
– Datenschutzbericht 77 a 37 ff.
– Ernennung 77 a 11 ff.
– Rederecht im Landtag 77 a 22
– Teil der Exekutive 77 a 6
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– Unabhängigkeit 77 a 14 ff.
– Vorschlag durch die Landesregierung

77 a 10
– Wahl durch den Landtag 77 a 7 ff.
– Zugangsrecht 77 a 19 ff.
Datenschutzgrundrecht
– Gesetzesvorbehalt 4 65 ff.
– Kollidierende Grundrechtspositionen

4 63; 77 a 10
– Kritik 4 51 ff.
– Mittelbare Drittwirkung 4 60 f.
– Personenbezogene Daten 4 58
– Schutznorm 4 59 ff.
– Verhältnis zum Grundgesetz 4 25 f., 53
Deckung des Landesbedarfs 81 13 ff.
Deckungsbestimmung 84 5 ff.
Deckungsfähigkeit 81 57
Deficit spending 83 50
Delegation
– der Ernennungsbefugnis 58 8 ff.
– der Vertretung 57 8
– und Rechtsverordnung 70 16 ff.
Demokratie
– Erziehungsziel 7 47
– parlamentarische 53 16
– repräsentative 50 1
Demokratieprinzip 2 1; 54 7; 67 2 f.; 69 10
– materielle Legitimation 51 21
– personelle Legitimation 51 21
Demokratische Legitimationskette 2 3;

3 18; 30 6; 31 1; 58 1
Denkmalschutz 18 6
Dezemberfieber 81 52
Dezentralisierungsprinzip 1 48
Dienstaufsicht 3 30
Dienstreisen 50 15
Diskontinuität 34 3, 5; 42 8; 48 10; 54 18
– bei Petitionen 41 a 8
– und Ausfertigung 71 13
Diskretionsverpflichtung 42 8
Doppik 81 69, 105 ff.
Drei Elemente-Formel
– Aufgabenübertragung 78 103, 104
– Aufgabenveränderung 78 103, 106
– Aufgabenveränderung (qualitativ) 78 111
– Aufgabenveränderung (quantitativ)

78 113
– konnexitätsrelevante Verpflichtung 78 99
– Wesentliche Belastung 78 116 ff.
Dringender Tatverdacht 48 13
Dringliche Frage 40 2
Durchsuchungen 48 8
Düsseldorf (Landeshauptstadt) 1 56

E

Egalität der Staatsbürger 31 7
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Ehe 5 1 ff.
– eheähnliche Lebensgemeinschaften 5 6
Eidesformel 53 21 ff.
– Veränderungen 53 25 ff.
– Zusätze 53 26
Eidespflicht 53 1, 8 f.
Eidesstattliche Versicherung 49 4
Eigenstaatlichkeit
– Grundrechtsgewährleistung 4 2
Einberufungsantrag 38 15
Einheitlichkeit des Haushaltes 81 40
– Ausnahmen 81 41 ff.
Einkommensteuerpflicht 50 15
Einnahmen 81 32
Einrichtung
– grenznachbarschaftliche 57 6
Einschätzungsprärogative 40 10
Einschulung 8 34
Einwohnerveredelung 79 25
Einzelplan 01 39 4
Elternmitwirkung 8 24; 10 15
Elternrecht 8 10 ff.
– Gleichrangigkeit mit Erziehungsauftrag

des Staates 8 15
– Informationsanspruch 8 23
– Schranken 8 26
– Schulbezug 8 11
– Schulformwahlrecht 8 17
– Verbindliche Schulwahlempfehlung 8 18
Elternvertretungen 10 13
Enquetekommission 30 32
Enthaltungsverbot 54 7
Entlassung/Kündigung 46 3
Entlastung 86 36 ff.
– Anspruch der Landesregierung 86 45 ff.
– Folgen 86 42 ff.
– Gesamtvotum 86 37 f.
– prozessuale Fragen 86 46 f.
– Verfahren 86 39
Entschädigungsanspruch 50 7, 11, 16
Entschließungsantrag 30 7, 19
Epos 81 106, 109
Erfolgswertgleichheit 31 9
Ermächtigungsgesetze 1 13; 69 6; 70 2
Ermessen, staatspolitisches 34 7
Ermessensausübung 53 10
Ermittlungsverfahren 48 6
Erscheinenspflicht 49 4
Ertragswirtschaftliche Unternehmen 88 1 ff.
Erwachsenenbildung 7 15; 17 1 ff.
– Begriff 17 1
– Einrichtungen 17 5
– Förderung 17 3
– Kirchliche Träger 17 6
– Staatsziel 17 2
Erziehung 7 7; 8 6
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Erziehungs- und Bildungsanspruch 8 2 ff.
– Zugang zu den staatlichen

Bildungseinrichtungen 8 4 f.
Erziehungsauftrag des Staates 8 33
Erziehungsberechtigte 10 14
Erziehungsziele 7 1 ff.
– Adressaten 7 8 ff.
– Benotung 7 19 f.
– Ehrfurcht vor Gott 7 36 ff.
– Gesetzesvorbehalt 11 3
– Grenzen durch Neutralitätsgebot 7 21 ff.
– Kompetenz zur Festlegung 7 6
– Prophylaktische Verfassungssicherung

7 2
– Selbstverantwortung 11 7
– Staatsbürgerkunde 11 1 ff.
– unmittelbare Geltung 11 3
– Verdeckte 7 5
– Verhältnis untereinander 7 31 ff.
– Vollzugsprobleme 7 16
Etatkonflikt 82 6
Etatlosigkeit 82 4 ff.
Europäische Union 1 44 ff.; 57 10
Evangelische Kirche 19 10
Evolutionstheorie 7 25; 8 42 f.
Exekutive 77 3
– Kernbereich 41 24; 52 20; 54 23

F

Fachgerichte 75 17
Familie 5 7 ff.
– Gleichwertigkeit der Familien- und

Erwerbsarbeit 5 13 ff.
– kinderreich 5 12
Familien- und Erwerbsarbeit 5 13 ff.
Familienförderung 6 27 ff.
Federführende Zuständigkeit 54 14; 55 35
Feiertage 1 13; 25 6, 13
Festnahme, Verhaftung 48 7
Feststellungsmonopol des BVerfG 32 2
Finanzausgleich
– Einnahmeverteilung nach den

Erfordernissen der Aufgabenzuordnung
79 15

– Funktionen 79 17
– verfassungsrechtliche Anforderungen des

übergemeindlichen Finanzausgleichs
79 14

Finanzfolgenabschätzung 81 49
Finanzhoheit 1 38
– Kommunen 78 24
– Schuldenbremse im Grundgesetz 83 72 ff.
Finanzkontrolle 86 6 ff.
Finanzminister
– Widerspruchsrecht 51 11; 54 9
Finanzschulden 83 17

1018

Finanzsituation der Kommunen 78 24
Finanzwesen 81 1 ff.
Finanzwirksame Gesetze 84 1 ff.
Flagge 1 51, 55
Föderalismusreform I 1 25
Förderschule 10 11
Fragerecht des Abgeordneten 75 30
Fragestunden 40 2
Fraktion 30 11; 45 7
– Fraktionsausschluss 30 23
– Fraktionsautonomie 30 33
– Fraktionsdisziplin, -zwang 30 22, 23
– Fraktionsgesetz 50 10
– Fraktionsvorsitzende 50 10
Freie Berufe 28 3
Freie Überzeugung 30 17
Freifahrtberechtigung 50 12, 13
Freiheit 7 47; Präambel 19
Freiheit der Wahl 31 15
Freiheit des Abgeordnetenmandats 30 14
Freiheitsentzug 48 8
Freistellungsanspruch 46 4
Fremdbestimmung 30 17
Frieden Präambel 18
Friedensgesinnung 7 54 f.
Fünfprozentklausel 31 4
funktionelle Selbstverwaltung 3 12
Funktionsfähigkeit des Parlaments 48 1
Funktionsunfähigkeit der Räte 78 31
Funktionszulagen 50 10

G

Ganztagsunterricht 8 39
Garantievertrag 83 24
Gebietsentwicklungsplan 75 94
Gegliedertes Schulsystem 10 7
Geheime Wahl 31 13
Geistliche
– Ausbildung 16 22
Gemeindefinanzierungsgesetz 79 18
Gemeinden 3 10; 75 90 ff.; 78 8; 79 4
– Aufgabencharakter 78 64
– Aufgabenerfindungsrecht 78 37
– Aufgabenüberbürdungen 78 40, 50
– Begriff 78 8
– Finanzhoheit 78 24
– Gebietsänderungen 78 39
– Gebietsreformen 78 56
– Gemeindegarantien 78 5
– Gemeindehoheiten 78 14
– Gemeindliche Planungshoheit 78 42
– Grundsatz gemeindefreundlichen

Verhaltens 78 73
– Hochzonung von Aufgaben 78 48
– Integration in den staatlichen Aufbau des

Landes 78 4
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– Kernbereich der kommunalen
Selbstverwaltung 78 38

– Kommunale Zusammenarbeit 78 55, 58
– Kommunalverfassungs- und Wahlrecht

78 30
– Kommunalwahl 2009 78 30
– Kommunalwirtschaftliche Betätigung

78 41, 60
– Pflichtaufgaben zur Erfüllung nach

Weisung 78 53, 71
– Planungshoheit 78 45
– Quoren für die Kommunalwahl 78 31
– Randbereich 78 43
– Selbstverwaltungsaufgaben 78 68
– Staatliche Auftragsangelegenheiten 78 66
– Untere staatliche Verwaltungsbehörden

77 14; 78 51
– Verhältnismäßigkeitsprinzip 78 44
Gemeindeverbände 3 10; 75 58
– Begriff 78 10
– Verfassungsrechtliches Schutzniveau

78 61
Gemeinsame Geschäftsordnung für

die Ministerien 54 24
Gemeinschaftsschule 12 6
Gemeinwohl 80 2 ff.
Genehmigung des Landtags 85 20 ff.
Generationengerechtigkeit 83 3
Generelle Genehmigung, Generalerlaubnis

48 10
Genossenschaften 28 6
Gentlemen’s Agreement 66 35
Geordneter Schulbetrieb 12 4
Gerechtigkeit 53 10, 22; Präambel 19
Gerichte 72 4
Gerichtsverwaltung 3 11
Gesamtordnung, politische 32 5
Gesamtstaat 75 16
Gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht

83 44
– Störung 83 45 ff.
Geschäftsgang und Disziplin 38 3
Geschäftsordnung 30 8, 11; 38 2, 3, 4, 5, 6,

7; 39 13; 66 3, 7
– Rechtsnatur 54 16
– Verhältnis zum Gesetz 54 23
– Verstoß 66 7
Geschäftsordnung der Landesregierung

54 1, 15 ff.; 55 24; 58 13
– Abgrenzung zur GGO 54 24
– Außenwirkung 54 21
– Beschlussfassung 54 17
– Durchbrechungen 54 20
– Folge von Verstößen 54 22
– Rechtsnatur 54 16
– Rechtswirkungen 54 20 ff.
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– Verhältnis zu sonstigem Recht 54 23
– Veröffentlichungspflicht 54 19
– Zustandekommen 54 17
Geschäftsordnungsautonomie 54 2, 15 ff.,

23
Gesetz
– Änderung des Gesetzentwurfs 66 4, 6
– Ausfertigung 71 3
– Ausfertigungsdatum 71 7
– Befassungspflicht des Landtags 65 23
– Begriff des Gesetzes 65 1; 66 2
– Begründung des Gesetzes 56 9; 65 3; 66 6
– Berichtigung 71 46
– Einbringung des Gesetzentwurfs 66 4
– Elektronische Verkündung 71 28
– Gesetzentwurf 65 2; 66 4
– Initiativen aus der Mitte des Landtags

65 19
– Initiativrecht der Landesregierung 65 14
– Inkrafttreten 71 32, 41
– Rücknahme des Gesetzentwurfs oder

Antrags 65 27; 66 4
– Rückverweisung des Gesetzentwurfs

66 5
– Rückwirkung 71 36
– Verkündung 71 16
– Verkündungspflicht 71 18
– Verlängerung eines befristeten Gesetzes

71 23
– Vollständige Verkündung 71 22
– Zustandekommen 71 19
Gesetz- und Verordnungsblatt 71 25
Gesetzesbeschluss des Landtags 66 3
– Berichtigung 66 8
– Irrtümer 66 8
– Verfahren 66 3 ff.
– Vertrauenstatbestand 66 8
Gesetzeskraft 75 43
Gesetzesvorbehalt 50 11; 77 18
– Erziehungsziele 7 8
– Schulrecht 8 54 ff.
Gesetzesvorlagen
– Verfahren bis zum Einbringungsbeschluss

56 6
– Verfahren nach Einbringungsbeschluss

56 14; 77 18
Gesetzgebungsauftrag 31 4; 65 13
Gesetzgebungshoheit 1 24
Gesetzgebungsverfahren 66 3 ff.
– Mangel 66 7
Gestaltung des Schulwesens 10 17
Gestellungsvertrag 44 1
Gewährleistung, sonstige 83 25
Gewaltenteilung 3 1 ff.; 59 5; 60 2; 72 1
Gewaltmonopol 3 2; Präambel 18
Gewissensentscheidung 30 23
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Gewohnheitsrecht 75 94
Glaubhaftmachung 47 7
Gleiche Behandlung aller Abgeordneten

30 21; 50 16
Gleiche Wahl 31 7, 9
Gleichheitssatz 12 2
– Typisierung 78 126, 134 ff.; 79 20, 25
Gleichstellung 5 15 ff.
Gliedstaat 1 19; 75 16; Präambel 15
Globale Minderausgaben 81 64 ff.
Globaler Verstärkungstitel 81 54
Globalhaushalt 81 57
Gnadenordnung 59 13
Gott Präambel 8 ff.; 7 36
Göttinger Sieben 53 3
Grenznachbarschaftliche Einrichtungen

66 32
Große Anfragen 40 2
Großunternehmen 28 3
Grundentschädigung 50 2, 3
Grundkonsens 19 3
Grundlagen 30 26
Grundlagen, kulturelle 19 3
Grundrechte
– Anwendbarkeit bei der Ausführung von

Bundesrecht 4 38
– Auslegung 4 34 ff.
– Bedeutung 4 2, 40, 45 ff.
– Bindung der Bundesstaatsgewalt 4 39
– Dritter 40 3
– Dynamische Rezeption 4 32 f.
– Mindestgarantien 4 7
– Prozessuale Durchsetzungsmöglichkeiten

4 40 ff.; 75 55
– Reformdiskussion 4 45 ff.
– Rezeption 4 14 ff.
– Rezipierte Bundesgrundrechte 4 24 ff.
– Teleologische Reduktion 4 21
– Verdoppelung des Grundrechtsschutzes

4 15
– Verhältnis zum Bundesrecht 4 4 ff.; 75 63
– Verwirkung 4 29
– Wiedervereinigungsvorbehalt 4 33
– Zitiergebot 4 30
Grundrechtsmündigkeit 8 7
Grundsatz der Unverrückbarkeit des

parlamentarischen Beschlusses 71 12
Grundschule 10 3
– konfessionelle Ausrichtung 12 5, 11
– verbindliche Schulwahlempfehlung 8 18
Gruppe 30 35
Gubernative 3 9; 51 3; 55 30; 77 3, 7
Gültigkeit der Wahl zum Landtag 33 1

H

Hammelsprung 44 3
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Hauptansatzstaffel 79 25
Haushalts- und Wirtschaftsführung 86 8 ff.
Haushaltsausgleich 81 48 ff.; 84 1
Haushaltsausschuss 81 98 ff., 103
Haushaltsgesetz 75 47
– Änderungsanträge 81 74
– Bepackungsverbot 81 78 ff.
– Budgetinitiative 81 73
– gerichtliche Überprüfung 75 47; 81 84 ff.
– Rechtsnatur 81 76 f.
– Vorläufiges 82 26 f.
Haushaltsgrundsätze 81 30 ff.
Haushaltsgrundsätzegesetz 81 3, 106
Haushaltsklarheit 81 61
Haushaltskreislauf 81 5; 86 1 ff.
Haushaltsplan 81 15 ff.
– Ausgabeermächtigung 81 18 f.
– Innenwirkung 81 24 ff.
– keine Ausgabenverpflichtung 81 19 ff.
– Rechtsnatur 81 15
– Verkündung 81 16
– Weitergeltung des früheren

Haushaltsplans 82 3
Haushaltsvollzug 81 92 ff.; 83 62 f.
– Mitwirkung des Landtags und seiner

Ausschüsse 81 93 ff.
Haushaltswahrheit 81 62 ff.
Haushaltswesen
– Reform 81 104 ff.
Hausrecht 39 7, 9, 10
Heimat 7 52 f.
Herrschaftsbegriff 34 1; 49 6
Hinterbliebenenversorgung 50 3
Hochschulen 16 1 ff.
– Ersatzhochschulrechtliche Anerkennung

16 23
– Kirchliche Selbstverwaltung 16 24
Hochschullehrer 16 16
Home Schooling 8 36
Homogenität 1 21
Homogenitätsgebot 1 21; 3 4; 33 3; 52 3;

58 1; 69 9; 73 3
Homogenitätsprinzip 67 1; 70 1
– und Kommunalverfassungsrecht 78 7
Honoratioren-Abgeordnete 50 2
Hundesteuer 79 12

I

Immunität 47 1; 48 1, 3
Indemnität 47 1
Index- oder Dynamisierungsregelung 50 11
Individualverfassungsbeschwerde
– Abgeordnete 75 60
– Allgemeines Register 75 82
– Anhörungsrüge 75 71
– Ausländer 75 59
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– Außerordentlicher Rechtsbehelf 75 56
– Äußerungsberechtigte 75 85
– Begründungslast 75 79
– Beschwerdebefugnis 75 65
– Beschwerdefähigkeit 75 58
– Beschwerdefrist 75 77
– Beschwerdegegenstand 75 62
– Deutschengrundrechte 75 59
– Entscheidungswirkungen 75 87
– Entstehungsgeschichte 75 55
– Erledigung 75 69
– EU-Staatsangehörige 75 59
– Funktion 75 56
– Gebühr 75 84
– Gegenvorstellung 75 70
– Gegenwärtige Betroffenheit 75 68
– Geschäftsregister 75 82
– Geschäftsverteilung 75 83
– Inländische juristische Person 75 59
– Kammer 75 83
– Materielle Subsidiarität 75 73
– Möglichkeitstheorie 75 67
– Parteien 75 60
– Popularklage 75 65
– Postulationsfähigkeit 75 61
– Prozessfähigkeit 75 61
– Prozessgrundrechte 75 59
– Prozesskostenhilfe 75 77, 80
– Prozessstandschaft 75 68
– Prüfungsmaßstab 75 86
– Rechtsschutzbedürfnis 75 69
– Rechtswegerschöpfung 75 70
– Schriftform 75 78
– Selbstbetroffenheit 75 68
– Staatliches Unterlassen 75 62
– Tenorierung 75 87
– Unmittelbare Betroffenheit 75 68
– Vereinfachtes Verfahren 75 83
– Verfassungsbeschwerde zum BVerfG

75 75
– Vorabentscheidung 75 72
– Vorschuss 75 84
– Wiedereinsetzung in den vorigen Stand

75 77
– Wiederholungsgefahr 75 69
– Zurückverweisung 75 87
Individualverfassungsbeschwerde zum

VerfGH 75 15
Ineligibilität 46 6
Informationsansprüche des Landtags 30 7;

40 2
Informationsvereinbarung
– zwischen Landtag und Landesregierung

40 11
Informationsvereinbarung zwischen

Landtag und Landesregierung 1 47
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Inhaftnahme 48 5
Initiativ- und Mitwirkungsrechte

des Landes im Bundesrat 1 41
Initiativrecht der Abgeordneten 66 4
Inkompatibilität 46 6, 8; 62 9; 64 3 ff., 15 f.
Inkrafttreten
– Landesverfassung 90 2 ff.
– von Gesetzen 71 42
Innenminister
– Widerspruchsrecht 51 11; 54 9; 71 1
Innenrecht 54 16, 22, 24
Institutionelle Gewährleistungen 18 1
Institutsgarantie 14 1
Integrationsbeiräte 2 2
Integratives Bildungssystem 10 11
Integrierte Schulformen 10 7
Interimistische Funktion 37 1
Interministerieller Ausschuss für

Verfassungsfragen 66 18; 71 1
Interpellationsrecht 40 2
Interpellationsrechte 40 1
Invalidenversorgung 50 3
Investitionen 83 34 ff.
Invocatio Dei Präambel 8 ff.
Islam 7 27 ff.; 8 45; 19 2, 9
Islamische Gemeinschaften 19 9

J

Judentum 19 9
Jugendrechte 6 4 ff.
Juliusturm 81 35
Justizminister
– Widerspruchsrecht 51 11; 54 9

K

Kabinett
– Amtseid 53 7 ff.
– Beschlussfähigkeit 54 10
– Beschlussfassung 54 7 ff.
– Protokollierung 54 13
– Stimmgewicht 54 8
– Tagesordnungshoheit 54 4
– Teilnehmerkreis 54 13
– Umlaufverfahren 54 12
– Verfahren 54 2 ff.
– Vertraulichkeit der Sitzungen 54 13
– Vorbereitung der Sitzungen 54 2
– Vorsitz 54 3 ff.
– Widerspruchsrechte 54 9
– Wirksamkeit von Beschlüssen 54 22
Kabinettsausschüsse 54 6
Kabinettsolidarität 55 36
Kabinettsprinzip 55 19, 38
Kabinettsrang 54 14
Kanzlerprinzip 54 1; 55 4
Karfreitag 25 13



Stichwortverzeichnis

Karnevalsveranstaltung in der Schule 7 24
Kartellverbot 27 3
Kassenverstärkungskredite 83 21, 33
Kassenwirksamkeitsprinzip 81 35
Katholische Kirche 19 10
Kein allgemeines Transparenzgebot 42 2
Keine Auflösung durch Landesregierung

35 4
Kernbereich 3 17, 19
Kernbereich exekutiver Eigenverantwortung

40 3, 11; 52 20; 54 23
Kibiz 6 31
Kinder- und Jugendförderplan 6 31
Kinder- und Jugendhilfe 6 27 ff.
Kindergarten 7 10
Kinderrechte 6 4 ff.
– altersgerechte Lebensbedingungen 6 17
– Begabtenförderung 6 22
– Entwicklungs- und Entfaltungsgarantie

6 13 ff.
– Förderungsgebot 6 20 ff.
– Recht auf gewaltfreie Erziehung 6 15
– Schutz der Würde 6 9 ff.
Kindertageseinrichtungen 6 20; 7 10
Kippa 7 27 ff.
Kirche Präambel 13
Kirche (Begriff) 19 10
Kirchenartikel 19 1
Kirchenasyl 19 14; Präambel 13
Kirchenfreundlichkeit 22 2
Kirchengerichtsbarkeit 19 14
Kirchenverträge 21 2; 23 1 ff.
Kirchliche Ämter
– Verleihung 16 22
Klassenfahrt 8 45
Klein- und mittelbäuerlicher Besitz 29 5
Kleine Anfragen 40 2
Kleine und mittlere Unternehmen 28 3
– Gesetzgebungskompetenzen 28 4
– Staatliche Förderung 28 4
Kleingartenwesen 29 6
Kleinsiedlung 29 6
Koalitionsausschuss 55 8
Koalitionsvertrag 30 24; 55 13; 65 15
Kollegialprinzip 53 7; 54 1; 55 19, 38
Kollektivpetition 41a 5; 67 7
Kollektivrepräsentation 30 14
Kollisionsrecht 1 27
Komitologie 1 45
Kommunale Finanzautonomie 79 1
Kommunale Neugliederung 78 8, 37, 56
Kommunale Selbstverwaltung 78 1 ff.
– Mitwirkungsrechte der

Wohlfahrtsverbände 6 29
– Schulträgerschaft 8 48, 52
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Kommunale Verfassungsbeschwerde
75 90 ff.; 78 78

– Beschwerdebefugnis 75 96
– Beschwerdefähigkeit 75 93
– Beschwerdegegenstand 75 94
– Entscheidung 75 104
– Frist 75 97
– Prüfungsmaßstab 75 102 f.
– Subsidiarität 75 99, 105
Kommunaler Finanzausstattungsanspruch

79 1
– Schutzzweck 79 21
Kommunales Mandat 64 5
Kommunalwahlrecht 1 18; 78 30 ff.
Kommune 3 10
Kommunikation, permanente

demokratische 30 3
Konkordate 21 2; 23 1
Konkurrenzdemokratie 2 3; 65 12
Konnexitätsausführungsgesetz 2004

(KonnexAG) 65 8; 78 82, 89 ff., 111, 120,
125, 132 f.

Konnexitätsprinzip 78 80 ff.
– Aufgabenübertragung 78 103 ff.
– Aufgabenveränderung 78 106 ff.
– Ausgleichsumfang 78 131 ff.
– Belastung der Kommune 78 116 ff., 131
– Drei Elemente-Formel 78 98
– Entstehung 78 80 ff.
– Kompromisscharakter 78 85, 100, 109,

118
– Konnexitätsausgleich 78 121 ff., 129 ff.
– Kostenfolgenabschätzung 78 91, 121,

123 ff.
– Nachbesserung 78 122, 127, 137 ff.
– Rechtsprechung 78 92 ff.
– Schutzlücken 78 96
– striktes 78 80 ff.
– Unschärfen 78 84 f.
– Verursacherprinzip 78 103, 106, 108
– Voraussetzungen 78 97 ff.
Konstituierende Sitzung 37 3; 38 13
Konstruktives Misstrauensvotum 53 15
Kontroll-, Informations- und

Legitimationsfunktion 30 7, 29; 42 1
Kontrollöffentlichkeit 42 1
Kontrollrechte, parlamentarische 41 1, 9
Konzessionsmodelle 83 20
Koordination der Regierungsarbeit 55 35
Kopfnoten 7 20
Kopftuch 7 26 ff.
Körperliche Ertüchtigung 25 9
Körperliche Untersuchung nach § 81 a StPO

48 7
Körperschaft öffentl. Rechts

(Religionsgemeinschaft) 19 12, 13



Stichwortverzeichnis

Kreationsfunktion 30 6
Kreditaufnahme durch Dritte 83 18 ff.
Kreditbegrenzung 83 29 ff.
– Ausgaben für Investitionen 83 34 ff.
– Bildung von Rücklagen 83 41 ff.
– Einnahmen aus Krediten 83 32 ff.
– Geltung im Haushaltsvollzug 83 62 f.
– Rechtsfolge von Verstößen 83 64
– Reformbestrebungen 83 65 ff.
– Rückführungsgebot 83 61
– Sondervermögen 83 31
Kreditermächtigung 83 9 ff.
– Anwendungsbereich 83 16 ff.
– Bestimmtheit und Bestimmbarkeit 83 13
– Revolvierbarkeit 83 11 f.
Kreise
– als Gemeindeverbände 78 11
– Schutzniveau 78 62
Kruzifix 7 25
Kultur 18 3 ff.
Kulturförderabgabe 79 12
Kulturförderung 18 3 ff.
– Adressaten 18 4
– Fördervolumen 18 3
– Haushaltsnotlage 18 5
Kulturhoheit 18 4
Kunst 18 3

L

Ladenöffnung
– an Sonntagen 25 11
Ladung 49 4
Landesbetriebe 77 16; 81 41 ff.; 88 2
– Kreditbegrenzung 83 38
Landesfarben 1 49
Landesministergesetz 64 2
Landesoberbehörden 77 8
Landesorganisationsgesetz 77 5
Landesrechnungshof 3 11; 58 3; 86 1 ff.;

87 1 ff.
– Beratungstätigkeit 86 32 ff.
– Bericht 86 26 ff.
– Ernennung der Mitglieder 87 16 ff.
– Kollegialsystem 87 14
– ministerialfreie Verwaltung 86 2, 10, 18
– oberste Landesbehörde 87 2
– persönliche Unabhängigkeit 87 12 ff.
– Prüfungsgegenstände 86 7 ff.
– Prüfungsmaßstäbe 86 19 ff.
– sachliche Unabhängigkeit 87 11 ff.
– Teil der Exekutive 87 10
– Verfassungsorgan 87 8
– Wahl der Mitglieder 87 16 ff.
Landesregierung 3 9, 19; 30 28; 40 3; 45 1;

51 2; 54 1 ff.; 55 38
– Abführungspflicht 64 2
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– Berufstätigkeit 64 6 ff.
– Beschlussfähigkeit 54 10
– Beschlussfassung 54 7 ff.
– Besoldung 64 1 ff.
– Diskontinuität 54 18
– Gemeinsame Geschäftsordnung 54 24
– geschäftsführende 62 6 ff.
– Geschäftsordnung 54 15 ff.
– Geschäftsordnungsautonomie 54 2, 15 ff.,

23
– Hauptausschuss 64 11 ff.
– interne Zusammenarbeit 54 1 ff.; 55 35 ff.
– Kommunikation nach außen 54 14; 55 35
– Minderheitenregierung 52 7
– Mitglieder der Landesregierung 39 9;

45 5, 7, 8; 51 7 ff.
– Ruhegehalt 64 2
– Stimmgewicht 54 8
– Übergangsgeld 64 2
– Umlaufverfahren 54 12
– Vorsitz 54 3 ff.
– Widerspruchsrechte 54 9
– Wirtschaftliche Unternehmungen

64 11 ff.
– Zurechenbarkeit von Beschlüssen 54 12
Landesverfassung 38 6
Landeswappen 1 51
Landräte als Untere Staatliche

Verwaltungsbehörden 77 14; 78 51
Landschaftsschutz 18 6
Landschaftsverbände 75 58; 78 11, 63
Landtag 3 18 ff.
– Entgegennahme des Amtseides 53 16
– Vertreter 39 14
Landtagspräsident 1 11; 38 5, 8, 16; 39 1, 12,

13; 42 8; 47 6; 60 6 ff.
Landtagsverwaltung 39 6
Landwirtschaft 29 5
Lastenverteilungsregeln (Art. 104 a GG)

1 40
Leasingmodelle 83 20
Leertitel 81 56; 85 3
Legislative
– Zugriffsverbot 52 21; 54 23
Legislaturperiode 34 1; 36 1; 38 13; 53 19
Legitimation
– demokratische 61 4; 62 4 f.
Legitimationskette 3 19; 30 6; 31 1
Lehr- und Lernmittelfreiheit 9 5 ff.
Lehrangebot 15 2
Lehrer 7 12, 17, 21 f., 26 ff.; 8 37 f., 58
– Bekleidung 8 26 ff.
Lehrerausbildung 15 1
– Privatschulen 15 3
Leistungsfähigkeitsvorbehalt 79 30
Lesung 66 5



Stichwortverzeichnis

Lindauer Abkommen 66 36
Lippe
– Eingliederung 1 1; 89 1 f.
– Schulwesen 89 2 f.
Livestream 42 6

M

Mai-Feiertag 1 13; 25 14
Mandatsprüfung 75 22
Materielles Prüfungsrecht der

Landesregierung 71 14
Medienkompetenz 11 7
Medienöffentlichkeit 42 1, 4; 43 1
Mehrheitsprinzip 30 28; 44 3, 5; 54 7; 55 38
Menschenwürde 7 43 f.
Menschlichkeit 7 47
Menzel, Walter 1 8
Migrantenfamilie 6 20
Militärverordnung
– Lippe 89 2
– Verfassungsgerichtshof 91 2
Minderheitenrechte 30 9, 20; 38 3, 15; 44 5
Mindestwahlalter 31 19
Minister 51 7; 55 19; 62 1 ff.
– Amtsantritt 53 17
– Amtseid 53 1 ff.
– Amtserwerb 53 9
– Amtsübernahme 53 17
– Bindung an GOLR 54 20
– Entlassung 52 11; 53 15
– Ernennung 52 11; 53 9
– Pflichten 53 10
– Ressortleitungsbefugnis 55 26
– Rücktrittspflicht 53 15
– Wirksamkeit von Amtshandlungen 53 11
Ministeranklage 63
Ministerialfreie Räume 51 25
– Härtefallkommission im

Innenministerium 51 30
– Personalvertretungen 51 29
– Selbstverwaltung der Justiz 3 29; 51 32;

58 4; 72 2
Ministerialfreie Verwaltung 77 a 14; 86 2,

10, 18
– Beauftragte für Petitionen 41 a 42
Ministerien
– Verfassungsressorts 51 10
– Zahl der Ressorts 51 9
Ministerpräsident 37 3; 52 1; 55 4
– Amtsantritt 53 17
– Amtseid 53 1 ff.
– Amtserwerb 53 9
– Amtsübernahme 53 17
– Amtszeit 53 17
– Bindung an GOLR 54 20
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– Ernennung und Entlassung der Minister
52 11

– Geheime Wahl 52 5
– Geschäftsleitungsbefugnis 54 1, 14;

55 26 ff.
– Hausrecht 54 21
– Kanzlermehrheit 52 5
– Letztentscheidungsrecht 54 9
– Minderheiten-Ministerpräsident 52 7
– Organisationsgewalt 52 17
– Pflichten 53 10
– Richtlinienkompetenz 54 4, 9, 20; 55 4
– Rücktrittspflicht 53 15
– Stellvertreter 54 5
– Stimmgewicht im Kabinett 54 8 f.
– Tagesordnungshoheit 54 4
– Vertretung 52 23
– Vorsitz im Kabinett 54 3 ff.
– Wahl aus der Mitte des Landtags 52 3
– Wahlverfahren 52 8
– Wirksamkeit von Amtshandlungen 53 11
Mischverwaltung 1 36; 3 13
Missbilligungsbeschluss 61 10
Missbrauchsschranke 45 4
Missio canonica 14 11
Misstrauensvotum 61 1 ff.
– konstruktives 30 8
Mitarbeiter der Abgeordneten und

Fraktionen 39 6
Mitbestimmungsrecht 26 1
Mitgebrachte Verfahren 48 3
Mitgliederzahl Landtag 31 4
Mitlaufende Haushaltskontrolle 85 2
Mittäter 48 6
Mittelbare Landesverwaltung 77 17
Mitwirkung 10 13, 15 ff.
Mitwirkungsverbot, Mitwirkungsrechte

30 18, 19
Monopolartige Stellung 40 3
Mutterschaft 5 8 ff.

N

Nachhaltigkeitsprinzip 29 a 3
Nachtragshaushalt 81 46
Naturdenkmale 18 6
Natürliche Lebensgrundlage 29 a 3
Naturrecht 53 5
Negative Sachentscheidungsbefugnis 54 4
Nettoinvestitionen 83 37
Nettoneuverschuldung 83 32
Netzwerkverwaltung 51 33; 77 19
Neubekanntmachungen 71 27
Neues Steuerungsmodell 81 108 ff.
Neuordnung der

Gesetzgebungskompetenzen 1 25



Stichwortverzeichnis

Neutralitäts- und Sachlichkeitsgebot 39 13;
42 6

Neutralitätsgebot 7 6, 21 ff., 36, 40; 8 21,
42 f., 53; 11 4

– Kopftuch 7 27 ff.
– Lehrerbekleidung 7 26 ff.
Neuwahl 34 7
Nichtanerkennungsbeschwerde 75 54
Nichtöffentliche parlamentarische Verfahren

40 9
Nihilismus 7 41
Nordrhein-Westfalen-Zeichen 1 52
Norm
– Nichtigkeit 75 52
– Unvereinbarkeit 75 52
Normenhierarchie 65 7
– Kollision der Landesgrundrechte mit

Bundesrecht 1 27; 4 5 ff.
Normenkontrolle
– Grundrechte 4 41
Normenkontrolle, abstrakte 75 44 ff., 48
– Antragsrücknahme 75 45
– Antragsteller 75 45
– Beitritt 75 46
– Einstweilige Anordnung 75 53
– Entscheidung 75 52
– Gesetzgeberisches Unterlassen 75 49
– Prüfungsgegenstand 75 47
– Prüfungsmaßstab 75 50
Normenkontrolle, konkrete 75 17, 107 ff.
– Ausgangsverfahren 75 113
– Aussetzungs- und Vorlagebeschluss

75 117 f.
– Entscheidung 75 121
– Entscheidungserheblichkeit 75 116
– Prüfungsmaßstab 75 120
– Verwerfungsmonopol 75 109
– Vorlagefähigkeit 75 114
– Zwischenverfahren 75 108
Normenwahrheit, Normenklarheit,

Normenbestimmtheit 65 4; 70 7 ff.
Normkollisionen 1 27 ff.; 4 5 ff.; 54 23
Normverdoppelungen 1 29
Notbewilligungsrecht 85 1 ff.
– Genehmigung des Landtags 85 20 ff.
– Prüfungs- und Verfahrenspflicht in der

Landesregierung 85 10
– Verweigerung von Zustimmung/

Nichterteilung der Genehmigung
85 22 ff.

– Voraussetzungen 85 7 ff.
– Zustimmung des Finanzministers

85 15 ff.
Nothaushaltskompetenz 82 1 ff.
– Verhältnis zum Haushaltsgesetz 82 25 ff.
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– Verhältnis zum Notbewilligungsrecht
82 23 f.

Notverordnung 60 3 ff.

O

Oberfinanzdirektionen 77 13
Oberste Landesverwaltung 77 7
Objektives Wahlrecht, Schutz 33 1; 48 8;

50 10
Obleuterunde 45 7
Offenbare Unrichtigkeiten 44 7; 71 46
Öffentlicher Dienst 80 1 ff.
Öffentlichkeit
– Ausschluss 42 8, 10
– Ausschusssitzungen 42 7
– Landtagssitzungen 39 8; 42 1, 6, 10
– Wahlverfahren 31 18
Öffentlichkeitsarbeit der Landesregierung

55 32
Öffentlichkeitsarbeit des Landtags 42 6
Öffentlich-rechtliche Körperschaft

(Religionsgemeinschaft) 19 2
Operation marriage 1 1
Opposition 30 8; 75 24, 44 f.
– Oppositionszuschlag 30 10; 45 5
Ordenstracht 7 27
Ordnungsgewalt 39 8
Ordnungswidrigkeit 48 5
Organisationsautonomie 30 11
Organisationshoheit 1 33
Organisationsrechtlicher Gesetzesvorbehalt

77 1, 18
Organklage 38 4; 48 4; 49 7
Organkontinuität 34 5
Organstreit
– Antragsbefugnis 53 13
Organstreitverfahren 75 24, 31, 32, 33, 34,

37, 38
– Antragsbefugnis 75 30
– Antragsrücknahme 75 36
– Entscheidung 75 42
– Frist 75 41
– Rechtsschutzinteresse 75 36
– Schriftform 75 40
– Substantiierungspflicht 75 35
– Verfahrensbeteiligte 75 26
– Verfahrensgegenstand 75 29
Organtreue 3 19
Örtliche Radizierung 79 10

P

Pädagogische Freiheit 7 12
Pairingvereinbarung 30 21
Parlament 34 4
– parlamentarische Praxis 30 10



Stichwortverzeichnis

– Parlamentsautonomie 30 11; 37 1; 38 1,
10

– Parlamentsberichterstattung 43 2
– Parlamentsbeschluss, schlichter 30 7
– Parlamentsinformationsvereinbarung

40 11
– Parlamentsprivileg 43 3
Parlamentarische Demokratie 53 16
Parlamentarische Geschäftsführer 50 10
Parlamentarischer Staatssekretär 51 8; 55 31
– Eid 53 7
Parlamentarischer Untersuchungsausschuss

41 1 ff.
– Abgeschlossener Vorgang 41 27
– Abschlussbericht 41 33
– Aktenvorlage 41 21
– Amtshilfe 41 21
– Arkanbereich 41 24, 27
– Art. 10 GG 41 31
– Aussagegenehmigungen 41 22
– Aussageverweigerung 41 22
– Beendigung 41 33
– Befangenheit 41 16
– Befassungskompetenz 41 11
– Beschlagnahme von Akten 41 29
– Beweiserhebung 41 18 ff.
– Beweismittel 41 20
– Beweisverfahren 41 19
– Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis

41 31
– Einsetzung 41 4
– Fragerecht der Abgeordneten 41 15
– Gebot des fairen Verfahrens 41 15
– Geheimnisschutz 41 26 ff.
– Gerichtsakten 41 21
– Gerichtsverfahren 41 12, 32
– Gesetzgebungsenquête 41 7
– Grundrechte Dritter 41 25, 28
– Kernbereich exekutiver

Eigenverantwortung 41 24, 27
– Mehrheitsenquête 41 2
– Minderheitenenquête 41 2
– Missstandsenquête 41 7
– Mitarbeiter 41 17
– Mitglieder 41 16
– Öffentlichkeit 41 26, 30
– Rechtshilfe 41 21
– Rechtsschutz 41 34
– Sperrwirkung für andere Gremien 41 15
– Staatswohl 41 23
– Stellvertretende Mitglieder 41 17
– Steuergeheimnis 41 25
– Subventionstatbestände 41 28
– Untersuchungsgegenstand 41 5 ff.
– Untersuchungsgegenstand,

Bepackungsverbot 41 6
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– Untersuchungsgegenstand, Bestimmtheit
41 8

– Untersuchungsgegenstand,
Einschätzungsspielraum 41 10

– Untersuchungsgegenstand, Ergänzung
41 6

– Untersuchungsgegenstand,
Korollartheorie 41 11

– Untersuchungsgegenstand,
Missbrauchskontrolle 41 13

– Untersuchungsgegenstand,
Obstruktionsgrenze 41 13

– Untersuchungsgegenstand, Öffentliches
Interesse 41 13

– Untersuchungsgegenstand, Private
Sachverhalte 41 13

– Untersuchungsgegenstand, Veränderung
41 5

– Verhinderung 41 17
– Verwertungsverbot 41 31
– Vorgezogene Beweiswürdigung 41 15
– Vorsitzendenverfahren 41 26
– Vorsitzender 41 16
– Zeugen 41 22
– Zeugnispflicht 41 22
Parlamentsinformationsrechte 40 1
Parlamentsinformationsvereinbarung 40 11;

66 29; 69 8
Parlamentslose Zeit 34 4
Parlamentsverwaltung 3 11
Parteien 75 34
– Parteienfinanzierung 30 33
– Parteiordnungsverfahren 47 6
Passives Wahlrecht 46 1, 6, 7
Pension, beamtenähnlich 50 6
Personalvertretung 51 30; 58 6
Personenbezogene Daten 4 55 ff.
Persönliche Freiheit 48 5, 9
Petition 30 7; 34 6; 41 a 1 ff.; 59 6
– Anhörungstermine 41 a 17
– Beauftragte des Landtags für Petitionen

41 a 40
– Begnadigungsrecht des

Ministerpräsidenten 41 a 29
– Begriff 41 a 5
– Begründungspflicht 41 a 16
– Kontrollfunktion 41 a 19
– Petitionsinformationsrechte 41 a 30
– Rechtsbindung des Petitionsausschusses

41 a 22
– Verfahren 41 a 13
– Zweckmäßigkeit des

Verwaltungshandelns 41 a 21
Petitionsausschuss als Pflichtausschuss

41 a 1
Petitionswesen 54 2



Stichwortverzeichnis

Pflichtaufgaben zur Erfüllung nach Weisung
78 53, 71

Platzzuteilung 42 3
Plebiszitäre Elemente 67 1 ff.
– Praxis in den Ländern 67 4
Plenarvorbehalt 30 27
Plenum
– Plenum im Kleinen 30 29
– Vollversammlung 38 8
Politische Beamte 55 31
Politische Ermessensentscheidung 48 11
Polizeigewalt im Landtagsgebäude 39 11
Popularpetition 41 a 6
Pouvoir constituant 67 5
Pouvoir constitué 67 5
Präambel
– Rechtsnorm Präambel 2
– Verfassungsgebung Präambel 2
Praktische Konkordanz 54 4
Präsidium 37 1; 38 8, 9, 11; 39 5
– Interimspräsidium 38 13
Preußen 1 1, 5
Primärrecht 1 46
Prinzip der einheitlichen

Aufgabenwahrnehmung der Verwaltung
77 5

Prinzip der federführenden Zuständigkeit
1 42; 54 14; 55 7, 21; 56 3

Prinzip des parlamentsfreundlichen
Verhaltens 65 20

Privateigentum 29 2
Privatschule
– Erziehungsziele 7 9
– Förderanspruch 8 66 f.
– Gleichbehandlungsgebot 8 64 f.
– Rezeptionsklausel 8 62
– Schulgeldfreiheit 9 9
Privileg, korporatives 48 1
Produkthaushalt 81 109
Professor 58 3
Programmsätze 18 1
Provinz Westfalen 1 5
Prozessstandschaft 75 32
Prüfungs- und Verwerfungskompetenz

38 17
Prüfungskompetenz der Landesregierung

71 14
Prüfungskompetenz des

Landtagspräsidenten 38 17; 66 4
Punktationen 89 1

R

Raumkontingente Landtag 39 10
Realsteuerhebesätze
– fiktive 79 25
Rechnungslegung 86 4 ff.
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Rechnungsprüfung 86 1 ff.; 87 1 ff.
– erfasste Stellen 86 10 ff.
– geheimhaltungsbedürftige

Angelegenheiten 86 15
– Kernbereich der Regierung 86 16
– Lückenlosigkeit 86 14
– Prüfung bei Grundrechtsträgern 86 18
Recht auf informationelle Selbstbestimmung

4 25 f., 50 ff.
Rechtsetzungsfunktion 30 4
Rechtskontrolle 33 7
Rechtspflege 72 1
Rechtsschutzgarantie 74 1
Rechtsstaatsprinzip 79 21
Rechtsverordnung 3 7, 24; 30 29; 70 1 ff.;

75 59
– Adressaten 70 16
– Änderungsverordnungen des

Gesetzgebers 70 8
– Ausfertigung 71 29
– Begründung 70 41
– Delegationsbefugnis 70 25
– Einvernehmens- und

Benehmensregelungen zugunsten anderer
Stellen 70 29

– „Entsteinerungsklausel“ 70 9
– Fehlerfolgen 70 43
– Mischverordnung 70 23
– Nachträgliches Erlöschen der

Ermächtigung 70 15
– Normverwerfungskompetenz 70 53
– Rechtskontrolle 70 51
– Subdelegation 70 26
– Verhältnis zur Rechtsetzungskompetenz

des Landtags 70 5
– Wesentlichkeitstheorie und

Bestimmtheitsgebot 70 37
– Zitiergebot 70 43
– Zuständigkeit bei

Organisationsänderungen 70 22
Rederecht 45 3, 4
– Redefreiheit 47 1
– Redezeit, Redezeitbemessung 30 10, 20
– Rednerreihenfolge 30 20
Regelvollzug der Gesetze in Nordrhein-

Westfalen 77 14
Regierungserklärungen 45 5
Regierungsprinzipien 51 1
– Interorganrespekt 55 6
– Kabinettpflichtigkeit 55 3, 23
– Kanzlerprinzip 51 1; 55 1
– Kollegialprinzip 51 1; 55 1
– Mehrheitsentscheidung der

Landesregierung 55 38
– Ressortprinzip 51 1; 55 1, 19
Regierungsverantwortung 53 7



Stichwortverzeichnis

Regionalverband Ruhr 78 13
Reichsdeputationshauptschluss 21 1
Reichspräsident
– Eid 53 3
Religionen
– Unterscheidung 19 3
Religionsfreiheit 53 8, 24; Präambel 12
– Amtseid 53 8, 24
Religionsgemeinschaft (Begriff) 19 8
Religionsgemeinschaften
– Ämterordnung 19 15
– Autonome Rechtsetzung 19 14
– Eigene Angelegenheiten 19 14
– Selbstbestimmungsrecht 19 14
Religionsgesellschaft (Begriff) 19 8
Religionslehrer 14 11
Religionslehrerausbildung 15 4
– Kirchenverträge 15 5
– Konkordate 16 7
Religionsunterricht 7 41 f.; 8 16, 48; 12 9;

14 2
– Befreiung 14 13
– Eigeninteresse des Staates 14 2
– Einsichtnahmerecht, Kirche 14 12
– Ersatzunterricht 14 13
– Ethikunterricht 14 13
– islamische Unterweisung 14 5
– islamischer 14 4; 15 6
– konfessioneller 14 2
– Lehrplan 14 10
– Mitwirkung, Kirchen 14 9
– ökumenischer 14 2
– ordentliches Lehrfach 14 5, 7
– Pflichtfach 14 6
– Schulaufsicht 14 12
– Teilnahmerecht 14 2
– Verweigerungsrecht, Lehrer 14 8
Religiöse Beteuerung 53 8, 24, 28
Religiöse Neutralität 53 8
Religiöse Vereinigungsfreiheit 19 6, 12
Religiös-weltanschauliche Erziehung 8 16
Religiös-weltanschauliche Neutralität 19 2
Repräsentationsfunktion 30 2, 3
Repräsentative Demokratie 67 2
Res mixta 14 2
Reservecharakter 22 1
Reservefunktion 14 1; 19 4
Ressortabstimmung 54 6; 55 35
Ressortgleichheit 54 9
Ressorthoheit
– Personal- und Organisationshoheit 55 27
– Sachentscheidungskompetenz 55 26
– Vertretung des Ministers 55 31
Ressortkompetenz 57 4
Ressortprinzip 54 4, 9, 14; 55 1, 19; 58 14
Rheinprovinz 1 5
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Richter 3 14, 26 ff.; 58 4; 72 1 ff.
– Ehrenamtliche 72 7; 73 4
– Unabhängigkeit 73 3, 6
– Verfassungstreue 73 2, 4 f.
Richteranklage 73 1 ff.
Richterwahlausschuss 3 29; 58 4; 72 2
Richtlinienkompetenz 54 4, 9, 20; 57 4; 58 4
– des Ministerpräsidenten 55 4
Rietdorf, Fritz 1 34; 51 8
Rückführungsgebot 83 61
Rücklagen 81 71; 83 41 ff.
Rücktritt
– der Landesregierung 68 19
– eines Regierungsmitglieds 62 1 ff.
– Erklärung 62 1
Rückwirkung 3 27; 71 36

S

Sabbatgebot 8 45
Sachverständige 30 31; 66 5
Sale and lease back 83 20
Samstagsunterricht 8 45
Satzung 3 7, 25; 54 16
Schatzanweisungen 82 19 f.
Schicksalsgemeinschaft 79 30
Schlichtungsstelle, interfraktionell 38 10
Schriftstücke 49 6
Schulaufsichtsbeamte 8 60 f.
Schulbezirk 8 17
Schulbuch 7 25; 8 53
– Schulgeldfreiheit 9 6
Schuldenbremse 81 50; 83 70 ff.
– in der Landesverfassung 83 75 ff.
Schulen in freier Trägerschaft 12 12
Schüleransatz 79 25
Schülerfahrkosten 9 2
Schülermitwirkung 11 7
Schülerzeitung 7 9; 11 7
Schulfähigkeit 8 34
– Befreiung 8 40 ff.
– Ganztagsunterricht 8 39
– Unterstützungs- und Mitwirkungspflicht

8 37 f.
Schulformen 10 6
Schulformwahlrecht 8 17; 10 9
Schulgebet 7 20
Schulgeldfreiheit 9 1 ff.
– Privatschulen 9 9
– Volks- und Berufsschulen 9 1 ff.
– weiterführende Schulen 9 4
Schulhoheit 8 46 ff.
– Aufsichtsbegriff 8 51 ff.
– Äußere Schulangelegenheiten 8 49, 52
– Gesetzesvorbehalt 8 54 ff.
– Grenzen 8 59
– Innere Schulangelegenheiten 8 49, 52
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– Schulaufsichtsbeamte 8 60 f.
– Schulbücher 8 53
– Schuluniform 8 43
– Selbstverwaltete Schule 8 57 f.
Schulorganisation 12 3; 77 14
Schulpflicht 8 32 ff.
– Home Schooling 8 36
Schuluniform 8 53
Schulwahlempfehlung 8 18
Schulwesen 8 27 ff.; 12 1
– Gestaltungsfreiheit der Länder 12 2
– Kulturelle Bedürfnisse 8 30
– Lippe 89 1 ff.
– Soziale Bedürfnisse 8 29
Schulzeit
– Höchstschulzeit 10 4
– Mindestschulzeit 10 4
– Regelbeschulungszeit 10 5
Schulzugang 10 9
Schweigen als Willensbekundung 54 11 f.
Schwurfinger 53 20
Seelische Erhebung 25 7
Sekundärrecht 1 46
Selbstauflösungsrecht 34 1; 35 1
Selbstbefassungsrecht 30 12, 29
Selbstbindung 54 16
– ethische 53 1, 5 f., 28
Selbstdarstellung des Staates 1 49; 53 5, 27
Selbstentfaltung 7 19, 46
Selbstorganisationsfunktion 30 11
Selbstversorgung 29 6
Selbstverwaltete Schule 8 57 f.
Selbstverwaltung 78 16
– Begrenzung der kommunalen

Selbstverwaltung durch Gesetze 78 36
– kommunale 78 1
– Kernbereich 78 38
– richterliche 3 29; 58 4; 69 10; 74 3
Selbstverwaltungsgarantie 16 1 ff.; 78 5
– Betroffenenverwaltung 16 14 ff.
– Fachhochschulen 16 5
– Inhalt 16 8
– Institutionelle Rechtssubjektsgarantie

16 13
– Kirchliche 16 24
– Kunst- und Musikhochschulen 16 4
– Objektive Rechtsinstitutionsgarantie

16 14 ff.
– Private Hochschulen 16 5
– Subjektive Rechtsstellungsgarantie 16 21
– Universitäten 16 3
Sexualkundeunterricht 7 25; 8 23, 42 f.
Sitzung
– erste Sitzung 36 1
– parlamentslose Zeit 36 1
– Sitzungstermine 38 14
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– Sitzungsvorstand 38 9, 11
Solidarität Präambel 17
Sonderabgabe 81 45
Sondervermögen 81 41 ff.; 83 31; 88 2
Sonn- und Feiertagsschutz 25 2 ff.
– Beschränkbarkeit 25 10
– Ladenöffnung 25 11
– Religionsfreiheit 25 3
– Sonntagsarbeit 25 10
Sonntage 25 5
Souverän 69 1
Sozialisationsauftrag 27 1
Soziallastenansatz 79 25
Soziallehre, evangelische, katholische 24 2
Sparsamkeit 78 87; 86 21
– Haushaltsgrundsatz 81 70 f.
Sperrklausel 31 10
– Kommunalwahlrecht 78 31
Sperrvermerke
– qualifizierte 81 93 ff.
Spezialität 81 21, 51 ff.; 85 3 f.
Spitzabrechnung 79 25
Sportförderung 18 7 ff.
Sportunterricht
– Befreiung 8 40, 45
Sprachkenntnisse 6 20
Sprachstandfeststellung 6 20
Staatsbürgerkunde 11 1 ff.
– Erziehungsziel 7 48
Staatsgefährdendes Potenzial 32 5
Staatsgewalt, Träger der 30 2
Staatskanzlei 54 6; 55 15
Staatskirchenrecht 22 1
Staatskirchenverträge 23 1
Staatsleistungen 21 1
– Ablösungsauftrag 21 1
– Freiwillige Vereinbarungen 21 7
– Grundsätzegesetz 21 7
– Haushaltsansätze 21 3
– Vermögenswerte 21 5
Staatsleitungsfunktion der Regierung 51 19
Staatsoberhaupt 55 2
– Eid 53 4
Staatsprinzip der Kommunalfreundlichkeit

78 1, 71
Staatsqualität des Landes 1 23
Staatsquote 81 112
Staatssekretär
– beamteter 51 7
– parlamentarischer 45 4; 51 8
Staatssekretärskonferenz 54 6
Staatsverschuldung 83 1 ff.
– Anwachsen 81 112; 83 8
Staatsverträge 57 1; 66 9 ff.
– Abschlusskompetenz 66 18
– Änderung 66 28
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– Anholter Abkommen 66 16
– Aufhebung 66 30
– Aufnahme der Verhandlungen 66 18
– Außenvertretung 66 18
– Austausch der Ratifikationsurkunden

66 25
– Auswärtige Staaten 66 17, 26
– Bekanntmachung 66 27
– Billigung durch die Landesregierung

66 21
– des Bundes 66 36
– Fehlerhafte 66 34
– Gentlemen’s agreements 66 35
– Gesetzgebungskompetenz 66 31
– Gewaltenteilungsprinzip 66 11
– Haftung 66 12
– Haushaltsrecht des Landtags 66 12
– Haushaltsvorbehalt 66 12
– Hinkende 66 12
– Informationspflichten 66 18
– Inkrafttreten 66 27
– Intraföderationsrecht 66 33
– Kündigung 66 12, 29
– Ministerpräsidentenkonferenz 66 15, 20
– Notifizierung 66 20
– Parallelabkommen 66 13
– Paraphierung 66 19
– Ratifikation 66 24
– Ratifikationsurkunde 66 25
– Ratifikationsvorbehalt 66 23
– Rechtsverordnung 66 1
– Rückgewährpflichten 66 12
– Transformation 66 33
– Unterzeichnung 66 22
– Verfahren 66 18 ff.
– Verkündung 66 27
– Vertragsfreiheit 66 31
– Vertragsgegenstand 66 11
– Vertragspartner 66 15 ff.
– Verwahrung 66 25
– Völkerrechtssubjekte 66 17
– Vorbehalt 66 23
– Zustimmung der Bundesregierung 66 26,

34
– Zustimmung des Landtags 66 23, 24
Staatsvolk Präambel 5 f.
Staatszielbestimmungen 18 1 f.
Staatsziele Präambel 16
Städteregion Aachen 78 11
Ständige Vertragskommission der Länder

66 36
Ständige Vertretung in Brüssel 57 8
Steinsche Städteordnung 78 1
Stellvertreter des Ministerpräsidenten 54 5
Stenographische Protokolle 42 6
Steuer auf sexuelle Vergnügungen 79 12
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Steuerquellenerschließungsrecht 79 7
Steuerquellenverschließung 79 13
Steuerungsgruppen 54 6
Steuerverbund 79 30
Stimme
– öffentliche Stimmabgabe 31 14
– Stimmengleichheit 44 3
– Stimmenmehrheit 44 3
Stopp Koop 67 4
Störung des gesamtwirtschaftlichen

Gleichgewichts 83 45 ff.
– Beurteilungsspielraum 83 49
– Bundesweite Störung 83 47 f.
– Darlegungslast 83 53
– Erforderlichkeit 83 56 ff.
Straffreiheit 59 15
Strafverfolgungsmaßnahmen 39 11
– Strafausschließungsgrund,

persönlicher 47 1, 6
Streitgegenstand 75 12
Studium
– Unterhaltsbeihilfen 9 7 ff.
Stufenbau der Rechtsordnung 65 7
Subjektive Rechte 18 2

T

Tagesordnung 38 17, 18
Tagesordnungshoheit 54 4
Tagung, erste 36 1
Tarifbeschäftigte 46 8; 58 3
Teilung der Gewalten 45 1
Telefonüberwachung 39 11; 48 8, 10; 49 7
Tierschutz 7 51; 29 a 4
Toleranz 7 49 f.
Totalrevision der Verfassung 1 16

U

Übereinkommen der Vereinten Nationen
über die Rechte von Menschen mit
Behinderungen 10 11

Übergangsermächtigung 82 1 ff.
Übergangsregelung 91 1 f.; 93 1
Überhangmandate 31 4; 44 1
Überplanmäßige Ausgaben 85 3 ff.
Umlagesystem, kapitalgedeckt 50 6, 7
Umlaufverfahren 54 12
Umschichtung von Privateigentum 29 2
Umweltschutz 7 51; 29 a 2
– Gesetzgebungskompetenzen 29 a 5
– Querschnittsaufgabe 29 a 2
– Staatszielbestimmung 29 a 2
– Verhältnis zu Art. 20 a GG 29 a 1
Unabhängigkeit 3 14, 31
Unabweisbares Bedürfnis 85 11 ff.
Unmittelbarkeit der Wahl 31 12
Untätigkeit des Gesetzgebers 75 60; 75 114
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Untere Staatliche Verwaltungsbehörden
77 6, 14

Unternehmen 28 3
Unterricht
– Befreiung 8 40 ff.
Unvereinbarkeitsregelung 50 16
Unverrückbarkeit des parlamentarischen

Votums 44 7
Unvorhergesehenes Bedürfnis 85 8 ff.
Unzumutbarkeit der Beantwortung 40 3

V

Verantwortungsfreiheit 43 4
Verbot der Behinderung und

Benachteiligung 46 2
Verbot der Beteiligung an Wahlen 32 6
Verbrauchs- und Aufwandssteuer 79 6, 10
Vereinigungen 32 3
Verfahrenshindernis 48 2, 10, 12
Verfassung 69 1 ff.
– Geltung 69 2
– Stabilitätsstreben 69 2
– Volksabstimmung 69 3
Verfassungsgebung 69 1 ff.
– Volksabstimmung 69 3
Verfassungsänderung 69 1 ff.
– Ausübung von Staatsgewalt 69 1
– durch Volksinitiative 67 11
– Homogenitätsgebot 69 9
– Homogenitätsgebot, Demokratie 69 10
– Homogenitätsgebot, Rechtsstaat 69 10
– Homogenitätsgebot, Republik 69 10
– Homogenitätsgebot, Sozialstaat 69 10
– Identitätsgarantie 69 9 ff.
– Mehrheit 69 11, 13, 17
– Quorum 69 17
– Staatsverträge 69 8
– Textänderungsgebot 69 4 ff.
– Unabänderlichkeitsvorschriften 69 9
– Volksentscheid 69 14
– Wortlautänderung 69 6
– Zweidrittelmehrheit 69 11, 13
Verfassungsbeschwerde 4 40 ff.; 75 55
– Doppelzuständigkeit 4 42 ff.
– Reformdiskussion 4 48 f.; 75 56
Verfassungsbeschwerde zum BVerfG 75 14,

76
Verfassungsdurchbrechung 69 6
Verfassungserwartungen 19 3
Verfassungsgerichtliches Verfahren
– Ablehnung eines Richters 75 123, 125
– Akteneinsicht 75 126
– A-limine-Abweisung 75 132
– Amtsermittlung 75 133
– Amtshilfe 75 126
– Antragsrücknahme 75 129
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– Ausschluss eines Richters 75 123 f.
– Aussetzung 75 142
– Befangenheit 75 125
– Begründungspflicht 75 130
– Beratung 75 135
– Berichterstatter 75 131
– Bindungswirkung 75 138 f.
– Elektronische Aktenführung 75 128
– Elektronischer Rechtsverkehr 75 128
– Gesetzeskraft 75 138, 140
– Hilfsantrag 75 130
– Kosten 75 144
– Mündlichkeitsgrundsatz 75 133
– Normwiederholungsverbot 75 139
– Prozessvertretung 75 127
– Rechtskraft 75 138
– Schriftform 75 128
– Selbstablehnung 75 125
– Sondervotum 75 135
– Vollstreckung 75 143
– Vorläufiger Rechtsschutz 75 141
– Wiederaufnahme 75 143
– Wiedereröffnung 75 133
Verfassungsgerichtshof 1 17; 39 14; 44 4;

75 1 ff.; 76 3
– Frühere Struktur 76 2
– als Gericht 75 3 f.
– als Verfassungsorgan 75 3, 5 ff.
– Amtszeit 76 15
– Beratung 76 23
– Berichterstatter 76 23
– Entschädigung 76 17
– Errichtung 91 2
– Geschäftsordnung 75 7
– Haushalt 75 8
– Hüter der Verfassung 75 1, 44
– Inkompatibilität 76 8
– Präsident 76 18
– Reform 76 1
– Ressortfreiheit 75 6
– Sächliche und personelle Ausstattung

75 9
– Stellvertretende Mitglieder 76 12
– Wahlverfahren 76 9
Verfassungsgewohnheitsrecht 66 3
Verfassungsinterpretation 1 17; 69 7
Verfassungsrichter 1 18
Verfassungssatzung 54 16
Verfassungssystem 32 5
Verfassungswandel 69 7
Verfassungswidriges Verfassungsrecht 75 48
Vergnügungssteuer 79 12
Verhältnismäßigkeitsgrundsatz
– Kreditaufnahme 83 56 f.
– und kommunale Selbstverwaltung 78 44
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– und übergemeindlicher Finanzausgleich
79 21, 27

Verhältniswahl 31 4; 44 6
Vermittlungsausschuss 1 42
Vernehmung 49 4
Verpflichtungserklärung der Abgeordneten

53 7
Verpflichtungsermächtigungen 81 34; 85 5
Versammlungsrecht 38 15
Verschlechterungsverbot 29 a 3
Versorgungswerk 50 6
Vertrauensschutz 54 19; 79 21, 28
Vertretung
– des Landes 57 1 ff.
Vertretung Deutschlands in der EU 1 45
Verursacherprinzip 29 a 3
Verwaltung, Aufbau 77 5
Verwaltungsabkommen 66 11 ff.
– Kirchenvertrag 23 2
Verwaltungsermessen 74 2
Verwaltungsgerichtsbarkeit 74 1 ff.
Verwaltungshoheit 1 32
Verwaltungsrechtsweg 74 1
Verwaltungsschulden 83 17
Verwaltungsträger 3 12 f.
Verwaltungsverfahren 77 5
Verwaltungsverfahrensrecht 1 34
Verwaltungsvorschrift 54 16; 56 18
Verwaltungszwang 48 5
Verwarnungen, gebührenpflichtig 48 5
Verwertungsverbot 48 10; 49 7
Verwirkung 4 29
Vocatio 14 11
Volk 3 6; 7 52 f.
Völkergemeinschaft 7 54 f.
Völkerrecht 66 33
Volksabstimmung 90 1 f.
Volksbegehren 2 7; 65 22; 68 2 ff.; 75 106
– Abgabengesetze 68 9
– Ausübung von Staatsgewalt 68 1
– Begründung 68 4
– Besoldungsordnungen 68 9
– Bestimmtheitsgebot 68 4
– Budgethoheit des Parlaments 68 7
– Bundestreue 68 6
– Diskontinuität 68 16
– Finanzfragen 68 8
– Finanzvorbehalt 81 75
– Gegenstand 68 3, 5 ff.
– Gesetz, Erlass, Änderung oder

Aufhebung 68 3
– Gesetzentwurf 68 4
– Haushaltsrelevante Gesetze 68 7
– Kompetenzordnung des Grundgesetzes

68 6
– Kosten 68 4
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– Quorum 68 14
– Rechtsverordnung 68 3
– Teilung 68 13
– Veränderung 68 13
– Verfahren 68 15 f.
– Zulässigkeit 68 10 ff.
Volksentscheid 2 7; 68 17 ff.
– Abstimmung 68 20 ff.
– Finanzvorbehalt 81 75
– Nach abgelehntem Volksbegehren 68 18
– Nach abgelehnter Gesetzesvorlage 68 19
– Rechtsschutz 68 23
– Rücktritt der Landesregierung 68 19
Volksgesetzgebung 68 1
Volkshochschulen 17 6
Volksinitiative 2 7; 67 7 ff.; 75 106
– Ausführungsgesetz 67 15
– Befassungszwang 67 7
– Bestimmtheit 67 9
– Entscheidungszuständigkeit

des Landtags 67 10
– Gegenstand 67 8
– Gesetzentwurf 67 12
– Haushaltsgesetze 67 11
– Kollektivpetition 67 7
– Quorum 67 13
– Rechtsschutz 67 16 ff.
– Verfassungsänderung 67 11
– Wahlberechtigung 67 14
– Wahlrechtsgrundsätze 67 14
Volksschule
– Schulgeldfreiheit 9 1
Volkssouveränität 72 5
Volksvertretung 3 6
Volkswillen 2 2
Volkszählungsurteil 4 50; 77 a 4 f.
Vollständigkeitsgrundsatz 81 31 ff.
– Ausnahmen 81 41 ff.
Vorbehalt des Gesetzes 3 20 ff.; 75 33
Vorfinanzierung durch Private 81 20, 35,

36, 66
Vorherigkeitsgrundsatz 81 67 f.; 82 1
Vorlageverfahren 75 13
Vorrang des Gesetzes 3 23
Vorsorgeprinzip 29 a 3

W

Wahl
– des Ministerpräsidenten 52 1 ff.; 61 7 ff.
Wahl- und Abstimmungsverbot 75 20
Wahlen 30 3; 67 1
– Wahlbeeinflussung 33 10
– Wahlbewerber 46 5
– Wahlfehler 33 1, 8
– Wahlfunktion 30 6
– Wahlgang 31 1
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– Wahlgeräte 31 18
– Wahlmänner 31 12
– Wahlpflicht 31 15, 16
– Wahlprüfungsverfahren 33 4, 9
Wählerauftrag 2 5
Wahlkampf 31 5
– und Öffentlichkeitsarbeit

der Regierung 55 32
– Wahlkampfkostenerstattung 31 10
Wahlkreisarbeit 47 5
Wahlperiode 34 1, 2
Wahlprüfung 75 22
Wahlrecht zu den Landesparlamenten 2 2;

31 19
Wahlrechtsgrundsätze 31 3
Wahlvorbereitung 31 1
Wahlwerbung 31 16
– Wahlwerbebedingungen 31 5
Wappen 1 51
Wegnahme 49 7
Wehrhafte Demokratie 32 1; 53 23
Wehrhafte Verfassung 73 1; 75 20
Weimarer Reichsverfassung
– Eid 53 3
Weimarer Republik 61 1
Weisungsrecht 54 21
Weiterbildung 17 1 ff.
– Arbeitnehmerweiterbildung 17 4
Weltanschauungsgemeinschaft (Begriff)

19 11
Weltanschauungsschule 12 10
Werbungskostennachweis 50 7
Wesentlichkeitstheorie 54 23; 65 7; 70 39
Westdeutscher Rundfunk 1 14; 77 17
Wettbürosteuer 79 12
Widerspruchsverfahren 1 35
Wiederwahl 53 19
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Wirtschaftlichkeit 78 87; 81 68 f.; 86 21 ff.
– Ausgabepflicht 81 19 ff.
– Bildung von Rücklagen 83 42
– Haushaltsgrundsatz 81 70 ff.
Wissenschaft 16 6 ff.; 18 3
Wissenschaftsfreiheit 16 6 ff.
Wohl des Landes 30 14
Wohl des Menschen 24 2
Wohlfahrtsverbände
– Mitwirkungsrechte 6 27 ff.
Wohn- und Wirtschaftsheimstätten 29 3
Wohnbauförderung 29 3
– Föderalismusreform 29 4

Z

Zählwert 31 9
Zentralitätsansatz 79 25
Zeugen 44 5; 48 6, 8; 49 1
Zitiergebot 4 30; 70 43
Zitierrecht 45 1, 7
Zufallsfunde 49 7
Zuprotokollgabe von Reden 30 21; 42 5
Zurechenbarkeit von Beschlüssen 54 12
Zusammenlegung von Ministerien 51 13 f.;

52 19
Zustimmung des Finanzministers 85 15 ff.
– Richtlinienkompetenz 85 17
Zutrittsrecht 42 4; 45 2
Zwangsabgaben 50 6
Zwangsminderheit 12 8
Zwangsmittel/Beugemaßnahmen 48 5
Zweckverband 75 58; 78 13
Zweistufiges Modell 33 2
Zweitwohnsitzsteuer 79 12
Zwergschule 12 4
Zwischenausschuss 40 1
Zwischenrufe 45 5




