
1.2
Rechtsgrundlagen

1.2.1 Allgemeines

Die nachfolgend aufgeführten Rechtsvorschriften dienen einem Überblick über
das jeweilige Landesrecht. Für die aktuell geltenden Fassungen wird auf die
Internetseiten der Landesverwaltungen verwiesen.

1.2.2 Rechtsgrundlagen der kommunalen Doppik

Baden-Württemberg (eingeführt 2020)
Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts

Gemeindekassenverordnung

Gemeindehaushaltsverordnung

Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums Baden-Württemberg über den
Produktrahmen für die Gliederung der Haushalte, die Kontenrahmen und wei-
tere Muster für die Haushaltwirtschaft der Gemeinden (VwV Produkt- und
Kontenrahmen)

Kontenrahmen für Baden-Württemberg

Zuordnungsvorschriften zum Kontenrahmen

Kommunaler Produktplan Baden-Württemberg

Bayern (Wahlrecht)
Verordnung zur Änderung kommunalwirtschaftlicher Vorschriften

Verordnung über das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen der Gemein-
den, der Landkreise und der Bezirke nach den Grundsätzen der doppelten kom-
munalen Buchführung (Kommunalhaushaltsverordnung-Doppik – Komm-HV-
Doppik)

Erfassung und Bewertung kommunalen Vermögens (Bewertungsrichtlinie – Be-
wertR)

Anlage 1 BewertR: Wertansätze von Gemeindebedarfsflächen und weitere be-
sondere Flächen

Anlage 2 BewertR: Bewertung des Wald- und Forstvermögens

Anlage 3 BewertR: Bewertung von Verkehrsflächen

Vorschriften über die kommunale Haushaltssystematik nach den Grundsätzen
der doppelten kommunalen Buchführung (VVKommHSyst-Doppik)
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Produktrahmen, Anlage 4 der VVKommHSyst-Doppik

Kontenrahmen, Anlage 5 der VVKommHSyst-Doppik

Brandenburg (eingeführt 2011)
Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf)

Verordnung über die Aufstellung und Ausführung des Haushaltsplans der Ge-
meinden (Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung – KomHKV)

Verwaltungsvorschrift über die produktorientierte Gliederung der Haushalts-
pläne, die Kontierung der kommunalen Bilanzen und der Ergebnis- und Finanz-
haushalte sowie über die Verwendung der verbindlichen Muster zur kommuna-
len Haushalts- und Kassenverordnung (VV Produkt- und Kontenrahmen)

Runderlass: Ergänzende finanzstatistische Zuordnungsvorschriften für den Pro-
dukt- und Kontenrahmen

Runderlass: Maßnahmen und Verfahren der Haushaltssicherung und der vorläu-
figen Haushaltsführung

Runderlass: Kreditwesen der Gemeinden und Gemeindeverbände

Runderlass: Kommunale Rechnungsprüfung

Bewertungsleitfaden Brandenburg (BewertL Bbg): Leitfaden zur Bewertung
und Bilanzierung des kommunalen Vermögens und der kommunalen Verbind-
lichkeiten

Hessen (eingeführt 2009)
Gesetz zur Änderung der Hessischen Gemeindeordnung und anderer Gesetze

Hessische Gemeindeordnung (HGO)

Verordnung über die Aufstellung und Ausführung des Haushaltsplanes der Ge-
meinden mit doppelter Buchführung (Gemeindehaushaltsverordnung –
GemHVO – Doppik)

Verordnung über die Kassenführung der Gemeinden (Gemeindekassenverord-
nung – GemKVO)

Verordnung zur Änderung der Gemeindehaushaltsverordnung

Mecklenburg-Vorpommern (eingeführt 2012)
Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik)

Gemeindekassenverordnung-Doppik (GemKVO-Doppik)
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Verwaltungsvorschriften zur Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik und Ge-
meindekassenverordnung-Doppik (VV zur GemHVO-GemKVO-Doppik und
GemKVO-DoppikVV MV)

Verwaltungsvorschriften zur Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik und Ge-
meindekassenverordnung-Doppik – Anlage 1: Landeseinheitlicher Kontenrah-
men und Kontenrahmenplan (VV zur GemHVO-Doppik und GemKVO-Dop-
pik GemHVO-GemKVO-Dopp VV MV – Anlage 1)

Verwaltungsvorschriften zur Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik und Ge-
meindekassenverordnung-Doppik – Anlage 2: Landeseinheitlicher Produktrah-
men und Produktrahmenplan (VV zur GemHVO-Doppik und GemKVO-
Doppik GemHVO-GemKVO-Dopp VV MV – Anlage 2)

Verwaltungsvorschriften zur Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik und Ge-
meindekassenverordnung-Doppik – Anlage 3: Muster zur Kommunalverfassung
und zur Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (VV zur GemHVO-Doppik
und GemKVO-Doppik – Anlage 3)

Verwaltungsvorschriften zur Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik und Ge-
meindekassenverordnung-Doppik – Anlage 4: Leitfaden zur Erstellung von
Dienstanweisungen zur Organisation des Rechnungswesens (VV zur
GemHVO-Doppik und GemKVO-Doppik GemHVO-GemKVO-Dopp VV
MV – Anlage 4)

Verwaltungsvorschriften zur Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik und Ge-
meindekassenverordnung-Doppik – Anlage 5: Landeseinheitliche Abschrei-
bungstabelle (VV zur GemHVO-Doppik und GemKVO-Doppik GemHVO-
GemKVO-Dopp VV MV – Anlage 5)

Verwaltungsvorschriften zur Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik und Ge-
meindekassenverordnung-Doppik – Anlage 6: Beurteilung und Nachweis der
dauernden Leistungsfähigkeit von Kommunen (VV zur GemHVO-Doppik und
GemKVO-Doppik GemHVO-GemKVO-Dopp VV MV – Anlage 6)

Verwaltungsvorschriften zur Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik und Ge-
meindekassenverordnung-Doppik – Anlage 7: Bildung der Pensionsrückstellun-
gen gemäß § 35 Absatz 1 Nummer 1 der Gemeindehaushaltsverordnung-Dop-
pik (VV zur GemHVO-Doppik und GemKVO-Doppik GemHVO-GemKVO-
Dopp VV MV – Anlage 7)

Niedersachsen (eingeführt 2012)
Niedersächsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG)

Verordnung über die Aufstellung und Ausführung des Haushaltsplans sowie
die Abwicklung der Kassengeschäfte der Kommunen (Kommunalhaushalts- und
-kassenverordnung – KomHKVO)
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Gemeindehaushaltsrecht; Ausführung des seit dem 1. Januar 2006 geltenden Ge-
meindehaushaltsrechts gemäß der Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung
(GemHKVO)Verordnung zur Ausführung des kommunalen Haushaltsrechts
(KomHKVO-Begründung)

Ausführungserlass zur Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung
(KomHKVO) RdErl. des MI vom 24. April 2017 (Nds.MBl. S. 566) mit ver-
bindlichen Mustern und einer Abschreibungstabelle

Erlass zur Kreditwirtschaft der kommunalen Körperschaften einschließlich ihrer
Sonder- und Treuhandvermögen – Krediterlass –

Erlass zur Übersicht über Daten der Haushaltswirtschaft für Kommunen; NKR

Verbindlicher Konten-, Produktrahmen sowie Zuordnungsvorschriften

Nordrhein-Westfalen (eingeführt 2009)
Verordnung über das Haushaltswesen der Kommunen im Land Nordrhein-
Westfalen (Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen – KomHVO
NRW)

Muster für das doppische Rechnungswesen und zu Bestimmungen der Gemein-
deordnung (GO) und der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfa-
len (KomHVO NRW)

NKF in NRW, Handreichungen für Kommunen

Rheinland-Pfalz (eingeführt 2009)
Gemeindeordnung (GemO)

Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO)

Produktrahmenplan und Kontenrahmenplan mit Zuordnungsvorschriften für
die kommunale Haushaltswirtschaft und Muster zur Gemeindeordnung und
Gemeindehaushaltsverordnung (VV Gemeindehaushaltssystematik – VV-
GemHSys)

Verwaltungsvorschriften zur Durchführung der Gemeindehaushaltsverordnung
(GemHVO-VV)

Produktrahmenplan mit Zuordnungsvorschriften (Anlage 1 zur VV GemHSys)

Kontenrahmenplan mit Zuordnungsvorschriften (Anlage 2 zur VV GemHSys)

Gemeindeeröffnungsbilanz-Bewertungsverordnung (GemEBilBewVO)

Grundsätze und Richtlinien zu den Bestimmungen der Gemeindeeröffnungsbi-
lanz-Bewertungsverordnung (VV GemEBilBew)
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Richtlinie über die wirtschaftliche Nutzungsdauer von Vermögensgegenständen
und die Berechnung von Abschreibungen (Abschreibungsrichtlinie – VV Afa)

Saarland (eingeführt 2009)
Kommunalhaushaltsverordnung (KommHVO)

Verwaltungsvorschriften zur Ausführung der Kommunalhaushaltsverordnung
(VV KommHVO)

Kommunalselbstverwaltungsgesetz (KSVG, 3. Teil Gemeindewirtschaft, I. Ab-
schnitt Haushaltswirtschaft)

Verwaltungsvorschriften zu haushaltrechtlichen Bestimmungen des Kommunal-
selbstverwaltungsgesetzes (KSVG) und der Kommunalhaushaltsverordnung
(KommHVO) (VV Kommunalhaushaltsrecht)

Sachsen (eingeführt 2013)
Verordnung des Sächsischen Staatsministeriums des Innern über die Kassen-
und Buchführung der Kommunen (Sächsische Kommunale Kassen- und Buch-
führungsverordnung – SächsKomKBVO)

Verordnung des Sächsischen Staatsministeriums des Innern über die kommunale
Haushaltswirtschaft nach den Regeln der Doppik (Sächsische Kommunalhaus-
haltsverordnung-Doppik – SächsKomHVO-Doppik)

Verwaltungsvorschrift des Sächsischen Staatsministeriums des Innern über die
Grundsätze der kommunalen Haushalts- und Wirtschaftsführung und die
rechtsaufsichtliche Beurteilung der kommunalen Haushalte zur dauerhaften Si-
cherung der kommunalen Aufgabenerledigung nach den Regeln der Doppik
(VwV Kommunale Haushaltswirtschaft-Doppik – VwV KomHHWi-Doppik)

Verwaltungsvorschrift des Sächsischen Staatsministeriums des Innern über die
Zuordnungsvorschriften zum Produktrahmen und Kontenrahmen sowie Muster
für das neue kommunale Haushalts- und Rechnungswesen im Freistaat Sachsen
(VwV Kommunale Haushaltssystematik Kommunen – VwV KomHSys)

Überleitungsvorschriften von der Kameralistik zur Doppik

Hinweise des Sächsischen Staatsministeriums des Innern zur Erstellung der Er-
öffnungsbilanz

Erlass des Sächsischen Staatsministeriums des Innern zur Aufbewahrung von
Büchern und Belegen

Erlass des Sächsischen Staatsministeriums des Innern zum Sachwertverfahren

Arbeitshilfe zur Behandlung geringwertiger Vermögensgegenstände und zur In-
ventarisierung in der kommunalen Haushaltswirtschaft nach den Regeln der
Doppik
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Sachsen-Anhalt (eingeführt 2013)
Gesetz über ein Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen für die
Kommunen im Land Sachsen-Anhalt

Verordnung über die Aufstellung und Ausführung des Haushaltsplanes der Ge-
meinden, Landkreise und Verbandsgemeinden im Land Sachsen-Anhalt nach
den Grundsätzen der doppelten Buchführung (Kommunalhaushaltsverord-
nung – KomHVO)

Verordnung über die Kassen- und Buchführung der Kommunen im Land Sach-
sen-Anhalt nach den Grundsätzen der doppelten Buchführung (Kommunalkas-
sen- und Buchführungsverordnung – KomKBVO)

Produktrahmenplan einschließlich der Zuordnungsvorschriften

Kontenrahmenplan einschließlich der Zuordnungsvorschriften

Empfehlungen zur Überleitung vom kameralen Haushaltswesen in das Neue
Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen (Überleitungsempfehlungen, Be-
kanntmachung des MI)

Richtlinie zur Bewertung des kommunalen Vermögens und der kommunalen
Verbindlichkeiten (Bewertungsrichtlinie – BewertRL – RdErl. des MI)

Verbindliche Muster zur Haushaltsführung sowie Haushaltssystematik der
Kommunen (RdErl. des MI)

Einführung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens im
Land Sachsen-Anhalt (Rundbrief 1/2007, Grundsatz Doppikeinführung)

Änderung von Vorschriften (Gesamtabschluss, Wertgrenzen für die erstmalige
Erfassung und Bewertung, Abschreibungsbeginn, Verbindlichkeit des Produkt-
und Kontenrahmenplans) (Rundbrief 3/2008)

Keine Änderung des Einführungsstichtages (Rundbrief 4/2009); Stichtag zur
Einführung der Doppik (Rundbrief 5/2010)

Schleswig-Holstein (Wahlrecht)
Landesverordnung über die Aufstellung und Ausführung eines doppischen
Haushaltsplanes der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung Doppik –
GemHVO-Doppik)

Thüringen (Wahlrecht)
Thüringer Gesetz über das Neue Kommunale Finanzwesen (ThürNKFG)

Thüringer Gesetz über kommunale Doppik (ThürKDG)

Thüringer Gemeindehaushaltsverordnung Doppik (ThürGemHVO-Doppik)
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Thüringer Verordnung über die Bewertung für die Eröffnungsbilanz der Ge-
meinden (Thüringer Gemeindebewertungsverordnung – ThürGemBV)

Verwaltungsvorschrift zur Thüringer Gemeindebewertungsverordnung (VwV-
ThürGemBV)

Verwaltungsvorschrift über kommunale Produkte und Konten (VwV Produkte
und Konten)

Verwaltungsvorschrift über die Muster zum Neuen Kommunalen Finanzwesen
(VwV NKFMuster)

Anlagen zur VwV NKF-Muster

Abschlussbericht der Projektgruppe 7: Empfehlungen und Praxisbeispiele zum
Gesamtabschluss

1.2.3 Kamerale Rechtsgrundlagen

Baden-Württemberg
Verordnung des Innenministeriums über die Kassenführung der Gemeinden
(Gemeindekassenverordnung – GemKVO)

Bayern
Verordnung über das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen der Gemein-
den, der Landkreise und der Bezirke – Kommunalhaushaltsverordnung –
Komm-HV – (BayRS 2023–1-I)

Schleswig-Holstein
Landesverordnung über die Aufstellung und Ausführung eines kameralen Haus-
haltsplanes der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung-Kameral –
GemHVO-Kameral)

Landesverordnung über die Kassenführung der Gemeinden (Gemeindekassen-
verordnung – GemHVO)

Thüringen
Thüringer Gemeinde- und Landkreisordnung (Thüringer Kommunalordnung –
ThürKO)

Thüringer Verordnung über das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen der
Gemeinden (Thüringer Gemeindehaushaltsverordnung – ThürGemHV)

Verwaltungsvorschriften zur Thüringer Gemeindehaushaltsverordnung (VV –
ThürGemHV)
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Verwaltungsvorschriften über die Muster zum gemeindlichen Haushalts-, Kas-
sen- und Rechnungswesen in Thüringen (VV-Mu-ThürGemHV)

Vorschriften über die Gliederung und Gruppierung der Haushaltspläne der Ge-
meinden (Verwaltungsvorschriften über die Haushaltssystematik – VV Gem-
Haushaltssyst.)
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