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§ 113 Vertretung der Gemeinde in Unternehmen oder Einrichtungen

Bei mittelbarer Beteiligung gilt dies nur, wenn die unmittelbar beteiligte Gesell-
schaft mindestens 25 Prozent der Anteile besitzt, und mit der Gemeinde allein oder
mit anderen Gemeinden mit der Mehrheit nach §53 HGrG beteiligt ist (Abs.2
Satz 2).

Wenn keine Mehrheitsbeteiligung vorliegt, hat die Gemeinde eine Hinwirkungs-
pflicht gem. Abs. 2 Satz 1.

§ 113 Vertretung der Gemeinde in Unternehmen
oder Einrichtungen

(1) Die Vertreter der Gemeinde in Beiriten, Ausschiissen, Gesellschafterver-
sammlungen, Aufsichtsriten oder entsprechenden Organen von juristischen
Personen oder Personenvereinigungen, an denen die Gemeinde unmittelbar oder
mittelbar beteiligt ist, haben die Interessen der Gemeinde zu verfolgen. Sie sind
an die Beschliisse des Rates und seiner Ausschiisse gebunden. Die vom Rat be-
stellten Vertreter haben ihr Amt auf Beschluf des Rates jederzeit niederzulegen.
Die Sitze 1 bis 3 gelten nur, soweit durch Gesetz nichts anderes bestimmt ist.

(2) Bei unmittelbaren Beteiligungen vertritt ein vom Rat bestellter Vertreter die
Gemeinde in den in Absatz 1 genannten Gremien. Sofern weitere Vertreter zu
benennen sind, muss der Biirgermeister oder der von ihm vorgeschlagene Be-
dienstete der Gemeinde dazuzihlen. Die Sitze 1 und 2 gelten fiir mittelbare Be-
teiligungen entsprechend, sofern nicht dhnlich wirksame Vorkehrungen zur Si-
cherung hinreichender gemeindlicher Einfluss- und Steuerungsméglichkeiten
getroffen werden.

(3) Die Gemeinde ist verpflichtet, bei der Ausgestaltung des Gesellschaftsvertra-
ges einer Kapitalgesellschaft darauf hinzuwirken, daf} ihr das Recht eingeriumt
wird, Mitglieder in den Aufsichtsrat zu entsenden. Uber die Entsendung ent-
scheidet der Rat. Zu den entsandten Aufsichtsratsmitgliedern muf} der Biirger-
meister oder der von ihm vorgeschlagene Bedienstete der Gemeinde zihlen,
wenn diese mit mehr als einem Mitglied im Aufsichtsrat vertreten ist. Dies gilt
sowohl fiir unmittelbare als auch fiir mittelbare Beteiligungen.

(4) Ist der Gemeinde das Recht eingerdumt worden, Mitglieder des Vorstandes
oder eines gleichartigen Organs zu bestellen oder vorzuschlagen, entscheidet der
Rat.

(5) Die Vertreter der Gemeinde haben den Rat iiber alle Angelegenheiten von be-
sonderer Bedeutung frithzeitig zu unterrichten. Die Unterrichtungspflicht be-
steht nur, soweit durch Gesetz nichts anderes bestimmt ist.

(6) Die Vertreterinnen und Vertreter der Gemeinde haben iiber die zur Wahr-
nehmung des Vertretungsamtes sowie die zur Beurteilung und Uberwachung
der Geschifte, die das Unternehmen oder die Einrichtung betreibt, erforderliche
betriebswirtschaftliche Erfahrung und Sachkunde zu verfiigen. Die Gemeinde
soll den nach Satz 1 entsandten Personen die Gelegenheit geben, regelmiflig an
Fortbildungsveranstaltungen teilzunehmen, die der Wahrnehmung dieser Auf-
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§ 113 Vertretung der Gemeinde in Unternehmen oder Einrichtungen

gaben dienlich sind. Die nach Satz 1 entsandten Personen haben sich regelmifiig
zur Wahrnehmung dieser Aufgaben fortzubilden.

(7) Wird ein Vertreter der Gemeinde aus seiner Titigkeit in einem Organ haftbar
gemacht, so hat ihm die Gemeinde den Schaden zu ersetzen, es sei denn, daf er
ihn vorsitzlich oder grob fahrlissig herbeigefiihrt hat. Auch in diesem Falle ist
die Gemeinde schadensersatzpflichtig, wenn ihr Vertreter nach Weisung des Ra-
tes oder eines Ausschusses gehandelt hat.

Erliuterungen

§ 113 GO dient der Verzahnung zwischen der Gemeinde und ihren verselbststin-
digten Unternehmen und Einrichtungen im Sinne der Einheitlichkeit der Verwal-
tung.!? Die Vorschrift regelt die gesetzliche Vertretung der Gemeinde im Auflen-
verhiltnis und ist eine vom Grundsatz des § 63 GO (Vertretung durch den Burger-
meister) abweichende Regelung, auf die in § 63 Abs. 2 GO bereits hingewiesen wird.

Absatz 1 gilt fiir Vertreter der Gemeinde in den dort genannten Gremien juristi-
scher Personen und Personenvereinigungen des privaten und des offentlichen
Rechts, an denen die Gemeinde unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist. Im Privat-
recht sind dies juristische Personen wie Aktiengesellschaften, Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung, Genossenschaften, rechtsfihige Vereine und Stiftungen sowie
Personenvereinigungen wie Gesellschaften des biirgerlichen Rechts und nicht-
rechtsfihige Vereine. Juristische Personen des offentlichen Rechts sind etwa die
Landschaftsverbinde, der Regionalverband Ruhr, kommunale Zweckverbande, An-
stalten des offentlichen Rechts, Wasser- und Bodenverbinde oder Waldwirtschafts-
und Jagdgenossenschaften.!?* Eine unmittelbare Beteiligung liegt beim direkten Er-
werb von Anteilen an einer Gesellschaft vor. Eine mittelbare Beteiligung hingegen
bedeutet, dass die Anteile an der Gesellschaft indirekt tiber eine oder mehrere andere
juristische Personen gehalten werden.

Die Vertreter haben die gemeindlichen Interessen zu verfolgen und sind dabei an die
Beschliisse des Rates und seiner Ausschiisse gebunden (Abs. 1 Satz 2), sodass der Rat
(per Mehrheitsbeschluss) das Abstimmungsverhalten der Vertreter vollstindig be-
stimmen kann. Der Rat als Gesamtorgan bildet den Willen und das Interesse der Ge-
meinde.'®” Die Vertreter haben keinen eigenen Entscheidungsspielraum, sondern
miissen einer Weisung des Rates selbst gegen ihre eigene Uberzeugung nachkom-
men. Das freie Mandat (§43 GO) gilt fiir Vertreter der Gemeinde nicht.'%?¢ Die
Pflicht zur Befolgung der Weisungen ergibt sich fiir Rats- und Ausschussmitglieder
aus der allgemeinen Treuepflicht (§43 Abs. 2 i. V.m. § 32 GO), fiir Bedienstete der
Gemeinde aus ihrem Dienstverhiltnis und fir Dritte direkt aus Abs. 1 Satz 2.

1023 LT-Drs. 11/4983, S. 26.

1024 Wellmann, in: Rehn/Cronauge, GO NRW, § 113, Rdn. 7.
1025 VG Koln, BeckRS 2015, 43415.

1026 Kaster, in: BeckOK-KommunalR, GO NRW, § 113, Rdn. 11.
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§ 113 Vertretung der Gemeinde in Unternehmen oder Einrichtungen

Die Weisungsgebundenheit fiihrt zu einem Spannungsverhaltnis zwischen dem lan-
desrechtlichen Kommunalverfassungsrecht und dem bundesgesetzlichen Gesell-
schaftsrecht.!®” Im Ergebnis ldsst sich festhalten, dass die Vertreter der Gemeinde
im Innenverhiltnis zum Rat durch erteilte Weisungen diesem gegentiber zwar fiir
ihre Handlungen verantwortlich sind, ihre Handlungen im Auf}enverhiltnis zur
Gesellschaft aber auch bei einem Verstof§ gegen diese Weisungen voll wirksam sind.
Denn die gesellschaftsrechtliche Verpflichtung auf das Wohl der Gesellschaft be-
schrinkt das Weisungsrecht (§ 111 Abs. 6, §§ 116, 93 AktG).1%28 Bei fakultativ gebil-
deten Aufsichtsriten einer GmbH ist allerdings nach § 108 Abs. 5 Nr.2 GO im Ge-
sellschaftsvertrag sicherzustellen, dass der Rat den von der Gemeinde bestellten Mit-
gliedern des Aufsichtsrats Weisungen erteilen kann.'%

Als Sanktion fir weisungswidriges Abstimmungsverhalten kann der Rat nach
Abs. 1 Satz 3 beschliefen, dass die vom Rat bestellten Vertreter ihr Amt niederzule-
gen haben.’®° Wenn die Vertreter der Gemeinde weisungsgemafl entgegen den Inte-
ressen der Gesellschaft handeln, haben sie nach §117 Abs.2 AktG einen Schaden,
den die Gesellschaft erlitten hat, zu ersetzen. Im Innenverhiltnis haben sie nach
Abs. 7 jedoch einen Freistellungsanspruch gegeniiber der Gemeinde.!%!

Der Rat bestellt die Vertreter fiir die Vertretung der Gemeinde in Gremien von juris-
tischen Personen oder Personenvereinigungen unmittelbarer Beteiligungen (Abs. 2
Satz 1). Sind zwei oder mehr Vertreter zu bestellen, ist die Bestellung durch den Rat
(§50 Abs. 4 GO) nach den Grundsitzen der Verhiltniswahl (§50 Abs.3 GO) vor-
zunehmen. Die Wahl kann auch durch einen einheitlichen Wahlvorschlag erfolgen.
Wenn lediglich ein Vertreter zu bestellen ist, wird die Wahl nach §50 Abs.2 GO
durch Mehrheitsentscheidung durchgefiihrt. Falls zwei oder mehr Personen vorzei-
tig aus dem Gremium ausscheiden, wird die Nachfolge auch im Wege der Verhilt-
niswahl bestimmt. Wenn hingegen lediglich eine Person vorzeitig ausscheidet, wahlt
der Rat den Nachfolger fiir die restliche Zeit nach §50 Abs.2 GO. Mangels entge-
genstehender Regelung in §40 Abs. 2 Satz 6 GO hat der Biirgermeister bei der Be-
stellung Stimmrecht im Rat.

Im Gegensatz zur Bildung der Ausschisse ist der Grundsatz der Spiegelbildlichkeit
des Kriftespektrums im Rat auf diese Gremien nicht anwendbar.!%2 Bei der Wahl
konnen insofern auch Listenverbindungen allein zur Erlangung eines zusitzlichen
Sitzes von mehreren Fraktionen gebildet werden.!93

Der Personenkreis, also ob Ratsmitglieder, Hauptverwaltungsbeamte, andere Be-
dienstete der Gemeinde oder Dritte bestellt werden, steht im Ermessen des Rates.
Die Festlegung ,,geborener Mitglieder” eines Organs in einem Gesellschaftsvertrag

1027 Ausfihrlich Wellmann, in: Rehn/Cronauge, GO NRW, § 113, Rdn. 20 ff.
1028 OVG NRW, NVwZ 2007, 609.

1029 Kaster, in: BeckOK-KommunalR, GO NRW, § 113, Rdn. 7.

1030 VG Koln, BeckRS 2015, 43415.

1031 Ausfihrlich Wellmann, in: Rehn/Cronauge, GO NRW, § 113, Rdn. 97 {f.
1032 BVerwG, NVwZ-RR 2010, 818; OVG NRW, BeckRS 2011, 51120.

1033 Kaster, in: BeckOK-KommunalR, GO NRW, § 113, Rdn. 21.
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ist (mit Ausnahme des Biirgermeisters bzw. der von ihm vorgeschlagenen Person,
Abs. 3 Satz 3) unzulissig, weil der Wortlaut von Abs. 2 klar vorgibt, dass die Vertre-
ter durch den Rat zu bestellen sind.'%*

Der Biirgermeister oder ein von ihm vorgeschlagener Bediensteter muss dazu zah-
len, sofern fiir ein Gremium zwei oder mehr Vertreter zu benennen sind (Abs. 2
Satz 2). Die Regelung dient der Einbindung des vorhandenen Verwaltungssachver-
stands.!%® Die dem Rat fiir eine Verhiltniswahl nach §50 Abs. 4 GO aufgrund des
Gesellschaftsvertrags zur Verfigung stehende Anzahl zu entsendender Vertreter re-
duziert sich folglich um eine Person. Der Vorschlag des Biirgermeisters wird auf
keine Liste einer Fraktion angerechnet. Der Rat hat keine Moglichkeit, den konkre-
ten Vorschlag des Biirgermeisters zu verweigern.'®¢ Die Mitwirkung kann nicht auf
ein blof} beratendes Teilnahmerecht ohne volle Stimmrechtsausiibung beschrankt
werden und der Biirgermeister bzw. der benannte Bedienstete kann auch nicht vom
Rat abberufen werden.!%’

Fur die Bestellung von Arbeitnehmervertretern in fakultativen Aufsichtsriten in
Unternechmen und Einrichtungen in Privatrechtsform, an denen die Gemeinde un-
mittelbar oder mittelbar mit mehr als 50 Prozent der Anteile beteiligt ist, gilt § 108a
GO.

In der Gemeindeordnung ist die Dauer der Bestellung der Vertreter nicht geregelt.
Die Zeitdauer kann sich aus spezialgesetzlicher Regelung ergeben (z.B. § 15 Abs. 2
Satz 1 GkG, § 12 Abs. 1 Satz 1 SpG). Soweit gesetzliche Regelungen zur Begrenzung
der Dauer der Bestellung fehlen, ist die Bestellung grundsatzlich unbefristet.!$ In
der Praxis wird sich die Dauer der Bestellung meist aus dem Bestellungsbeschluss
ergeben. Soweit die Bestellung aufgrund eines Mandats oder Amtes erfolgte, muss
davon ausgegangen werden, dass sie mit Beendigung des Mandats oder Amtes eben-
falls endet.'%

Die Abberufung gemeindlicher Vertreter (Abs. 1 Satz 3) steht im Ermessen des Ra-
tes. Der Abberufene besitzt grundsitzlich keine wehrfihige Rechtsposition, mit der
er seine Abberufung verhindern konnte.'®® Die Abberufung erfolgt unmittelbar
durch Beschluss gem. §50 Abs. 1 GO, ohne dass es dafiir eines ,Niederlegungsak-
tes“ durch die Person bediirfte. Die im Wege der Verhaltniswahl gewahlten Vertreter
diirfen nicht ausschliefflich aufgrund verinderter Mehrheitsverhaltnisse des Rates
erfolgen.!®! Beschrinkungen des Abberufungsrechts konnen sich aus dem allgemei-
nen Willkiir- und Missbrauchsverbot ergeben.'®? Zudem kann der Rat den Auf-

1034 Fliishéh, in: Kleerbaum/Palmen, GO NRW, § 113, Anm. IIL.1.

1035 VG Miinster NVwZ-RR 2011, 741.

1036 LT-Drs. 14/3979, S. 151.

1037 VG Miinster, NVwZ-RR 2011, 741.

1038 Kaster, in: BeckOK-KommunalR, GO NRW, § 113, Rdn. 20a.

1039 Held/Kotzea, in: Held/Winkel/Wansleben, GO NRW, § 113, Anm. 10.1.

1040 OVG NRW, NWVBL. 2002, 434.

1041 OVG NRW, DOV 1990, 834.

1042 Held/Kotzea, in: Held/Winkel/Wansleben, GO NRW, § 113, Anm. 10.1 m. w. N.
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sichtsrat insgesamt durch Mehrheitsbeschluss abberufen und neu besetzen!'®? sowie
den Aufsichtsrat verkleinern oder vergrofiern.!o#

Die Bestellung von Stellvertretern der Vertreter ist in der Gemeindeordnung nicht
geregelt. Diese Moglichkeit folgt i. d. R. aus den jeweiligen Gesellschaftsvertrigen,
wobei die Bestellung dann ebenfalls durch den Rat erfolgt.!®* Die Bestellung eines
Ratsmitglieds als Stellvertreter des Biirgermeisters oder des vom Biirgermeister vor-
geschlagenen gemeindlichen Bediensteten wiirde dem Wortlaut des Abs.2 Satz2
bzw. Abs. 3 Satz 3 widersprechen.

Da Aufsichtsratssitzungen generell nicht-6ffentlich sind (§ 109 AktG), kénnen auf-
grund des Vorrangs des Gesellschaftsrechts auch an den Sitzungen des Aufsichtsra-
tes kommunaler Unternehmen nur die Gremienmitglieder und Vertreter des Vor-
stands bzw. der Geschaftsfithrung, nicht aber weitere Ratsmitglieder als Zuhorer
teilnehmen.

Nach Abs. 3 ist die Gemeinde verpflichtet, sich bei der Ausgestaltung des Gesell-
schaftsvertrags einer Kapitalgesellschaft (GmbH oder AG) Entsendungsrechte fiir
eine Mitgliedschaft im Aufsichtsrat einriumen zu lassen. Dazu besteht eine ,,Hin-
wirkungspflicht®, d. h., ausreichend ist das Bemiihen, ohne dass dies tatsichlich im
Ergebnis Erfolg haben muss.

Ahnlich wie Abs. 2 Satz 2 sicht auch Abs. 3 Satz 3 vor, dass der jeweilige Biirgermeis-
ter oder der von ithm vorgeschlagene Bedienstete der Gemeinde dazu gehoren muss.
In der Praxis wird haufig bereits im Gesellschaftsvertrag der jeweilige Biirgermeister
als ,,geborenes“ Mitglied bestimmt. Im Fall der Verhinderung ist der Biirgermeister
dann von seinem allgemeinen Vertreter (§ 68 Abs. 1 GO) zu vertreten.'%4

Absatz 3 ist ausdriicklich fiir unmittelbare und mittelbare Beteiligungen anzuwen-
den (Abs.3 Satz4). Allerdings ist damit weiterhin keine Verpflichtung der Ge-
meinde verbunden, auf die Einrichtung eines Aufsichtsrates hinzuwirken.'®’ Jeden-
falls bei der besonders verbreiteten Rechtsform der GmbH ist mit Ausnahme der
Fille, in denen sich aus dem Drittel-Beteiligungs- bzw. Mitbestimmungsgesetz be-
sondere Pflichten ergeben, die Einrichtung eines Aufsichtsrates gesellschaftsrecht-
lich fakultativ.'%#

Sofern die Gemeinde das Recht hat, Mitglieder des Vorstandes oder eines gleichar-
tigen Organs, z. B. Geschiftsfithrer einer GmbH, zu bestellen oder vorzuschlagen,
obliegt die Entscheidung dem Rat (Abs.4). Bestellung ist die Befugnis der Ge-
meinde, die Person endgiltig und unmittelbar zu bestimmen, ohne dass es noch ei-
ner Entscheidung eines Unternehmensorgans bedarf. Beim Vorschlagsrecht muss
die vorgeschlagene Person noch durch das entsprechende Unternehmensorgan ge-

1043 OVG NRW, DOV 1990, 834.

1044 VG Diisseldorf, NWVBI. 2005, 143.

1045 Wellmann, in: Rehn/Cronauge, GO NRW, § 113, Rdn. 58.
1046 VG Miinster, NVwZ-RR 2011, 741.

1047 LT-Drs. 14/3979, S. 151.

1048 Wellmann, in: Rehn/Cronauge, GO NRW, § 113, Rdn. 60.
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wihlt werden. In beiden Fillen wird das Recht durch eine Wahl des Rates nach § 50
Abs. 2 GO ausgeiibt.

Vorstandsmitglieder, Geschiftsfithrer oder Prokuristen (auch stellvertretende) kom-
munaler Unternehmen diirfen nicht der Vertretung einer mafigeblich an ihrem Un-
ternehmen beteiligten Gebietskorperschaft angehoren (§13 Abs. 6 KWahlG). Im
Unterschied zu gemeindlichen Bediensteten konnen sie jedoch Mitglied der Vertre-
tung des Kreises sein, dem die Gemeinde angehort.!%

Die Anbindung der Unternehmen und Einrichtungen an die Gemeinde soll vor al-
lem durch die Unterrichtungspflicht (Abs. 5 Satz 1) gewihrleistet werden.!%° Die
Pflicht bezieht sich auf alle ,,Angelegenheiten von besonderer Bedeutung®.

Anhaltspunkte fiir die Interpretation dieses unbestimmten Rechtsbegriffs liefert der
Katalog der ausschliefflichen Entscheidungskompetenzen des Rates in §41 Abs. 1
Satz2 GO. In jedem Fall kommt es bei der Beurteilung auf die Sichtweise der Ge-
meinde und nicht auf die des Unternehmens oder der Einrichtung an. Ein Beispiel
fir Angelegenheiten von besonderer Bedeutung sind etwa die Anstellungsvertrige
der Geschiftsfiihrung mit der Folge, dass die Vertreter der Gemeinde in Aufsichtsrat
und Gesellschafterversammlung den Rat rechtzeitig zu informieren haben, wenn die
Verlingerung eines Anstellungsvertrags ansteht.!%!

Die Unterrichtung hat friihzeitig zu erfolgen. Der Rat darf also nicht so spat unter-

richtet werden, dass eine Willensbildung und Einflussnahme nicht mehr méglich
iSt.lOSZ

Nur wenn eine Information des Rates auf andere Weise sichergestellt ist (z. B. durch
das Beteiligungsmanagement), kann unter Umstinden von einer Unterrichtung
durch die Vertreter der Gemeinde abgesehen werden. Allerdings ist ein Verzicht auf
den Informationsanspruch des Rates nicht grundsitzlich moglich.!9

Der Unterrichtungspflicht steht eine Verschwiegenheitspflicht der Aufsichtsrats-
mitglieder der AG und der GmbH entgegen (§ 116 1. V.m. § 93 Abs. 1 Satz 3 AktG
bzw. §52 GmbHG i. V. m. den AktG-Vorschriften). Aufsichtsratsmitglieder haben
iber vertrauliche Angaben und Geheimnisse der Gesellschaft, die ihnen durch ihre
Tatigkeit bekannt geworden sind, Stillschweigen zu bewahren. Geheimnisse der Ge-
sellschaft sind Tatsachen, die weder offenkundig sind noch nach dem geduflerten
oder mutmaflichen Willen des Unternehmens offenkundig werden sollen, soweit
ein objektives Geheimhaltungsbediirfnis besteht.!* Die Verschwiegenheitspflicht
gilt fur Aufsichtsratssitzungen (inkl. Abstimmungsverhalten) einschlieflich vorbe-
reitender Unterlagen, Berichte und Protokolle.

1049 Kaster, in: BeckOK-KommunalR, GO NRW, § 113, Rdn. 24e.

1050 LT-Drs. 11/4983, S. 26.

1051 Fliishéh, in: Kleerbaum/Palmen, GO NRW, § 113, Anm. VL.

1052 Wellmann, in: Rehn/Cronauge, GO NRW, § 113, Rdn. 65.

1053 Details bei Wellmann, in: Rehn/Cronauge, GO NRW, § 113, Rdn. 71.
1054 Schwintowsk:, NJW 1990, 1009.
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Hiervon machen § 394 Satz 1 AktG, §52 Abs. 1 GmbHG eine Ausnahme, wonach
auf Veranlassung einer Gemeinde entsendete Aufsichtsratsmitglieder, hinsichtlich
der Berichte, die sie der Gemeinde zu erstatten haben, keiner Verschwiegenheits-
pflicht unterliegen. ,,Auf Veranlassung® setzt eine Entsendung durch den Rat vo-
raus. Die Befreiung von der Verschwiegenheitspflicht geht so weit, wie eine rechtli-
che Verpflichtung zur Berichterstattung besteht, also fiir Angelegenheiten von be-
sonderer Bedeutung.!®® Ebenso gilt die Befreiung nicht fiir vertrauliche Angaben
und Geheimnisse der Gesellschaft, namentlich Betriebs- oder Geschiftsgeheimnisse,
wenn ihre Kenntnis fiir die Zwecke der Berichte nicht von Bedeutung ist.!%%

Adressat der Berichtspflicht ist der Rat (in nicht-6ffentlicher Sitzung). Weder Rats-
mitglieder noch Fraktionen haben einen Anspruch auf Aushindigung von Auf-
sichtsratsunterlagen von stadtischen Eigen- bzw. Beteiligungsgesellschaften.!®” Der
Birgermeister wird als Berichtsemfinger ebenfalls als zuldssig erachtet. Absatz5
Satz 1 steht im Einklang mit den §§ 394, 395 AktG. Der Rat als Berichtsempfinger
muss dazu keine besondere Gewihr fiir die Vertraulichkeit bieten.!%

Die Verschwiegenheitspflicht steht jedoch dem Akteneinsichtsrecht eines Ratsmit-
glieds (§55 Abs.4 GO) nicht entgegen, z. B. hinsichtlich Unterlagen mit Gesell-
schaftsinformationen, die der Uberwachung und konzeptionellen Steuerung der Be-
teiligungen durch die Gemeinde dienen.!%

Der gesetzliche Umfang der Verschwiegenheitspflicht ist fir den obligatorischen
Aufsichtsrat zwingend. §52 Abs.1 GmbHG gibt bei fakultativen Aufsichtsriten
kommunaler Gesellschaften die Moglichkeit, den Umfang der Verschwiegenheits-
pflicht der Aufsichtsratsmitglieder niher festzulegen, zu erweitern oder einzu-
schrianken.

Die Unterrichtungspflicht trifft ,,die” Vertreter der Gemeinde. Bei zahlreichen Be-
teiligungen mit vielen Aufsichtsratsmitgliedern kann die Unterrichtung in der Praxis
aber kaum einzeln durch jeden Vertreter erfolgen. Im Ergebnis kommt es nur darauf
an, dass der Rat Kenntnis der wesentlichen Sachverhalte erhilt, um in der Lage zu
sein, Weisungsbeschliisse zu fassen. Denkbar ist etwa eine Unterrichtung durch sog.
Berichterstatter mit einem entsprechenden regelmifligen Tagesordnungspunkt in
der Ratssitzung. 10

Absatz 6 sieht nunmehr fiir simtliche infrage kommenden Gremien (Abs. 1) ver-
bindlich vor, dass die Vertreter der Gemeinde tiber die zur Wahrnehmung des Ver-
tretungsamtes sowie die zur Beurteilung und Uberwachung der Geschifte, die das
jeweilige Unternehmen oder die Einrichtung betreibt, erforderliche betriebswirt-
schaftliche Erfahrung und Sachkunde verfiigen miissen. Damit hat der Gesetzge-
ber die bundesrechtlichen Vorgaben konkretisiert, dass jeder Einzelne in der Lage

1055 OVG NRW, DOV 2023, 564; bestitigt von BVerwG, NVwZ 2025, 513.
1056 Wellmann, in: Rehn/Cronauge, GO NRW, § 113, Rdn. 33

1057 Wellmann, in: Rehn/Cronauge, GO NRW, § 113, Rdn. 35.

1058 BVerwG, NVwZ 2025, 513.

1059 OVG NRW, DOV 2023, 564.

1060 Kaster, in: BeckOK-KommunalR, GO NRW, § 113, Rdn. 30
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sein soll, das erforderliche Grundwissen zu erwerben, ,,um alle anfallenden Ge-
schiftsvorginge auch ohne fremde Hilfe verstehen und sachgerecht beurteilen zu

konnen“1061,

Voraussetzung fiir die Entsendung von Vertretern der Gemeinde sind folglich be-
triebswirtschaftliche Erfahrung und Sachkunde. Dabei handelt es sich um unbe-
stimmte Rechtsbegriffe, die der vollstindigen gerichtlichen Uberpriifung unterlie-
gen. Ein formalisierter oder zertifizierter Sachkundenachweis ist gesetzlich nicht
vorgesehen. Insofern bleibt es einer sorgfiltigen Prifung im Einzelfall vorbehalten,
wie die Einhaltung der Vorgaben konkretisiert wird.

In der Praxis wurden die Vertreter bislang eher nach Proporz der Fraktionen im Rat
als nach dem geforderten Anforderungsprofil ausgewihlt. Absatz6 Satz2 und 3
siecht daher eine Pflicht vor, dass die Gemeinde Gelegenheit zur regelmafligen Teil-
nahme an Fortbildungsveranstaltungen geben muss und sich im Umkehrschluss
die entsendeten Personen regelmiflig fortbilden mussen.

Die Gemeinde trifft folglich eine Unterstiitzungspflicht beim Erwerb der erforder-
lichen Sachkunde. Allerdings muss sie nicht zwingend selbst solche Veranstaltungen
anbieten, es kommen auch Schulungen der Unternehmen und Einrichtungen selbst
oder von externen Anbietern in Betracht. Die Kostentragung ist nicht explizit gere-
gelt.!%? Insofern empfichlt sich, die Erstattung von Fortbildungskosten durch die
Gemeinde durch einfachen Ratsbeschluss oder in der Hauptsatzung (siche §45
Abs. 2 GO) zu regeln und z. B. die Erstattung an eine vorherige Zustimmung durch
die Gemeinde zu koppeln. Auch die Gesellschafterversammlung kann die Kosten-
ibernahme fur Fortbildungen im jeweiligen kommunalen Unternehmen bzw. Ein-
richtung beschlieflen.

Die Gremienmitglieder haben nach Abs. 6 Satz 3 die Pflicht, sich regelmiafig fortzu-
bilden. Aus der Formulierung ,,zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben® folgt zwingend
ein spezifischer Bezug zur konkreten Aufgabenwahrnehmung. Wenn Gremienmit-
glieder Fortbildungsangebote ablehnen, kommt eine Abberufung nach Abs. 1 Satz 3
in Betracht, insbesondere wenn die Person nicht tiber die erforderliche Mindestqua-
lifikation verfugt. Allerdings konnen Gremienmitglieder, die durch langjihrige Mit-
gliedschaft in dem Gremium oder aufgrund ihrer Qualifikation und Berufserfah-
rung iiber die erforderliche Sachkunde und Erfahrung verfiigen, kaum zur Teil-
nahme an Fortbildungsveranstaltungen gezwungen werden.1%63

Die Bestellung Sachunkundiger verstofit gegen Abs. 6, ist aber wirksam. Die Kon-
sequenz konnte nur eine ausdriickliche Abberufung sein, die auch als Mafinahme
der Kommunalaufsicht herbeigefiihrt werden konnte.

Die als Vertreter bestellten Rats- und Ausschussmitglieder haben gegeniiber ihrem
Arbeitgeber bzw. Dienstherrn einen Freistellungsanspruch fir die Zeit der Aus-
ibung ihrer Tatigkeit als ,,Gremienvertreter” (§44 Abs. 2 Satz3 GO).

1061 BGH, NJW 1983, 991.
1062 Wellmann, in: Rehn/Cronauge, GO NRW, § 113, Rdn. 89 ff.
1063 Wellmann, in: Rehn/Cronauge, GO NRW, § 113, Rdn. 88.

412



Stichwortverzeichnis

Die Ziffern bezeichnen den Paragrafen.

A

Abinderung eines Biirgerentscheids 26

Abberufung

— Arbeitnehmervertreter aus
Aufsichtsrat 108a

— Ausschussmitglied 50

— Ausschussvorsitzende 58

— Beigeordneter 71

— Bezirksvorsteher 36

— Birgermeister (siche Abwahl) 66

- gemeindlicher Vertreter 113

— Mitglieder der
Rechnungspriifung 101

— Ortsbiirgermeister 39

— stellvertretender Biirgermeister 67

Abgabenerhebung 77

Ablehnungsgriinde Ehrenamt,
ehrenamtliche Tdtigkeit 29

Ablehnung der Wiederwahl durch
Beigeordneten 71

Abmahnung 51

Abschlussstichtag fiir
Gesamtabschluss 116

Absetzung von
Tagesordnungspunkten 48

Abstimmungen

— geheime 50

— namentliche 50

— offene 50

Abstimmungsmehrheiten 50

Abstimmungsreihenfolge 50

Abwahl des Blrgermeisters 66

Abweichung des Biirgermeisters

- vom Entwurf der
Haushaltssatzung 80

— vom Entwurf des
Jahresabschlusses 95

— vom Entwurf des Lageberichts 95

— vom Stellenplan 74
Adressat des Widerspruchs 54

Akteneinsichtsrecht

— Ausschuss 55

— Ausschussmitglied 55

— Ausschussvorsitzende 55

— bei Befangenheit 55

— Bezirksvorsteher 55

— einzelnes Ratsmitglied 55

— Fraktion 55

— Mitglieder der Bezirksvertretung 55

— Ratsmitglied 55

— sachkundiger Birger 55

— sachkundiger Einwohner 55

Aktivlegitimation in
Eigenbetriebsangelegenheiten 114

Allgemeine Aufsicht 119

allgemeiner Vertreter des
Biirgermeisters 68

allgemeine Riicklage 75

Allzustindigkeit
— der Gemeinde 2
— des Rates 41

Altersvorsitzender 67

Anderung

— der Eroffnungsbilanz 92

— der Geschiftskreise der
Beigeordneten 73

— der Haushaltssatzung 81

— des Jahresabschlusses 59, 102

— des Lageberichts 59, 102

— der Tagesordnung 48

— des Entlastungsbeschlusses 96

— von Satzungen 7

— von Stadtbezirksgrenzen 35

Anfechtung von
Aufsichtsmafinahmen 126

Angehorigenbegriff 31
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Angehorigenbeziehungen

— der Beigeordneten 72

— der Leitung der ortlichen
Rechnungspriifung 101

— der Prifer der ortlichen
Rechnungspriifung 101

— des Verantwortlichen fir die
Zahlungsabwicklung 93

Angelegenheiten

— der ortlichen Gemeinschaft 2

— des Stadtbezirks 36

Anhang zum Jahresabschluss 95

Anhorungsrecht der
Bezirksvertretung 37

Anlagen zum Anhang des
Jahresabschlusses 95

Anlagen zum Haushaltsplan 79

Anlagenspiegel 95

Anlagevermogen 90

Anordnungsrecht der
Aufsichtsbehorde 123

Anpassung der mittelfristigen
Ergebnis- und Finanzplanung 84

Anregungsrecht der
Bezirksvertretung 37

Anrufung des Hauptausschusses bei
Meinungsabweichung durch
Beigeordnete 70

Anschlusszwang 9

Anschluss- und Benutzungszwang
zugunsten einer Anstalt 6ffentlichen
Rechts 114a

Anstalten offentlichen Rechts 114a
Anstaltssatzung 114a

Antrag auf Abwahl des
Biirgermeisters 66

Antrag auf Abberufung
— stellvertretender Biirgermeister 67
— eines Beigeordneten 71

Antragsberechtigungen 50

Antragsformulierung 50
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Antragstellung 50

Anweisungsrecht der
Aufsichtsbehorde 122

Anzahl

— der Beigeordneten 71

— der Mitglieder der
Bezirksvertretungen 36

— der Stadtbezirke 35

— der stellvertretenden
Biirgermeister 67

Anzeige

— bei erhohtem Fehlbetrag 75

— bei kreditdhnlichen
Zahlungsverpflichtungen 86

— der Abberufung der Leitung der
ortlichen Rechnungspriifung 101

— der Haushaltssatzung 80

— des Gesamtabschlusses 116

— des Jahresabschlusses 96

— der Ubertragung der
Finanzbuchhaltung 94

— von Biirgschaften 87

— von Verpflichtungen aus
Gewihrvertrigen 87

Anzeigepflichtige Entscheidungen der
Gemeinde 115

Arbeitnehmermitbestimmung 108a,
114

arbeitsrechtliche Entscheidungen 73
Arbeitsvertrige 74

Arten des Sondervermogens 97

Auffillung

— der Ausgleichsriicklage 75

— der Kredite zu
Liquidititssicherung 89

Aufgabe der Finanzbuchhaltung 93

Aufgaben

— der Ausschusse 58

— der Bezirksvertretung 37

— der Gemeinde 3

— der ortlichen Rechnungspriifung 103
— der iiberortlichen Priifung 105

— des Biirgermeisters 62
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— des Verwaltungsvorstandes 70
Aufgabenbereich des Beauftragten 124

Aufgabentibertragung auf
Anstalten 114a

Aufgabenverianderung eines
Ausschusses 58

Aufgabenvorbehalt des
Biirgermeisters 62, 73

Aufhebung

— von Ausschussbeschliissen 122
— des Entlastungsbeschlusses 96
— einer Haushaltssperre 81

von Ratsbeschliissen 122

— von Satzungen 7

— von Stiftungen 100

Aufhebungsrecht der
Aufsichtsbehorde 122

Auflosung

— des Rates 125

von Ausschiissen 57, 58
— von Eigenbetrieben 114
- von Gemeinden 17

— von Riickstellungen 88

Aufsicht 11, 119 ff

Aufsicht tber die
Finanzbuchhaltung 93

Aufsichtsbehorden 120

aufsichtsbehordliche
Genehmigungen 119

Aufsichtsmittel 121 ff.

Aufstellung des Entwurfs
— der Haushaltssatzung 80
— des Jahresabschlusses 95
— des Lageberichts 95

Auftragsangelegenheiten 132

Aufwandsentschidigung 45 f.

Ausfihrung
— von Beschliissen 62
- von
Geschiftsordnungsbeschliissen 53
— von Beschliissen tiber die
Amtsfihrung des Birgermeisters 53

Ausfihrungshindernisse 54, 57
Ausgleichspflicht bei Pflichtaufgaben 3
Ausgleichsricklage 75

Auskunftsrechte

— des Rates 55

— eines Ausschussvorsitzenden 55
— eines Bezirksvorstehers 55

— einer Fraktion 55

eines Mitgliedes der
Bezirksvertretung 55

— eines Prifungsbeauftragten 102
— eines Ratsmitgliedes 55, 69

Ausladung des Rats 47

Auslagenersatz 45

Ausnahme von Drittelparitit 108b

Ausnahmen vom Anschluss- und
Benutzungszwang 9

Ausscheiden eines
Arbeitnehmervertreters 108a

Ausscheiden eines
Ausschussmitgliedes 50

Ausscheiden eines
Ausschussvorsitzenden 58

Ausschliefungsgriinde 31

Ausschluss

— aus der Sitzung 51

— der Offentlichkeit 48

— der Offentlichkeit durch
Geschiftsordnung 48

— der Offentlichkeit auf Antrag 48

— von der Sitzungsleitung bei
Befangenheit 51

Ausschreibung der
Beigeordnetenstellen 71

Ausschuss fiir Chancengerechtigkeit
und Integration 27

Ausschussvorsitz 58

Ausschussvorsitz nach
Fraktionswechsel 58

Auflerkrafttreten von Satzungen 7
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auflerplanmifige
— Aufwendungen 83
— Auszahlungen 83

auflerplanmiflige
Verpflichtungsermachtigungen 84

Auswahl des Beauftragten 124

Ausweisung aus dem Sitzungsraum 51

B

beamtenrechtliche Stellung des
Biirgermeisters 62

beamtenrechtliche Stellung der
Beigeordneten 71

Beanstandung 54

— bei Verhinderung des
Birgermeisters 54

— dringlicher Entscheidungen 54, 60

— nach Beschlussausfihrung 54

— von Anordnungen des
Biirgermeisters 122

— von Ausschussbeschliissen 54

— von Beschliissen der
Bezirksvertretung 37, 54

— von Ratsbeschliissen 54

Beanstandungen im
Priifungsbericht 105
Beanstandungsrecht der
Aufsichtsbehorde 122
Bearbeitung einzelner Angelegenheiten
durch den Biirgermeister 62
Beauftragte 27b
beauftragter Wirtschaftspriifer 106
Beauftragung eines Wirtschaftspriifers

mit der ortlichen
Rechnungsprifung 59, 101

Bedienstete

— der Anstalt 114a

— der Gemeinde 74

— in Fihrungspositionen 73
bedingte

— Einberufung 47, 51

— Stimmabgabe 50
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— zweite Ladung 49

Befangenheit

— bei Doppelmandaten 31

— des Biirgermeisters 40

— von Ausschussmitgliedern 31

— von Priifern 101

— von Ratsmitgliedern 31

Befreiung von der
Jahresabschlussprifung 106

Befreiung vom Gesamtabschluss 116a

Befugnis zur Feststellung der
Beschlussfahigkeit 49

Befugnisse der Ausschiisse 57 f.

Begrenzung des Weisungsrechts bei
Pflichtaufgaben 3

Begriff wirtschaftlicher Betdtigung 107

Behandlung des Jahresfehlbetrags 96

Beigeordnete 71

Beirite 27b

Bekanntgabe des Entwurfs der
Haushaltssatzung 80

Bekanntmachung

— der Haushaltssatzung 80

— der Tagesordnung 48

des Jahresabschlusses 96

- von Beschliissen 52

— von Satzungen 7

— von Zeit und Ort der Sitzung 48

Bekanntmachungsmingel 7
Bemessung des Gemeindegebietes 15

benannte
- Ausschussmitglieder 58
- sachkundige Biirger 58

Benennung Ausschussvorsitzender 58

Benutzungsanspruch bei 6ffentlichen
Einrichtungen 8

Benutzungszwang 9
— fir Friedhofe 9

beratende Stimme des Biirgermeisters
in Ausschiissen 58

Beratungspflicht 48



Stichwortverzeichnis

Beratungsverbot 48

Berechnung

— der Ausschusssitze pro
Wahlvorschlag 50

— der Mehrheit 50

Berichtigung

— der Eroffnungsbilanz 92

— des Jahresabschlusses 96

Beschiftigtenvertreter des
Betriebsausschusses 114

Beschluss als Oberbegriff 50

— Beschlussausfiihrung 62

Beschlisse 50
Beschlussfihigkeit 49
— nach erneuter Ladung 49
- und Befangenheit 49
— von Ausschiissen mit sachkundigen
Biirgern 58
Beschlussvorbereitung 62
Beschlussvorlagen 62
Beschlussvorschlag 62
Beschriankung der Zahl sachkundiger
Birger 58
Beschwerdeausschuss 24
Besoldung der Beigeordneten 71
Besondere
— Mehrheitsanforderungen 50
— Ordnungsmittel in der Sitzung 51
- Satzungsermichtigungen 7
Bestandteile des
Gesamtabschlusses 116
Bestandteile des Jahresabschlusses 95
Bestitigung des Entwurfs der
Haushaltssatzung 80

Bestatigungsvermerk zum
Jahresabschluss 102

Bestellung

— der Leitung der
Rechnungspriifung 101

— der Mitglieder der
Rechnungsprifung 101

— der Schriftfihrer fiir Ausschiisse 58

— des Schriftfithrers fiir den Rat 52

— der Werkleitung 114

— eines Beauftragten durch die
Aufsichtsbehorde 124

— eines geeigneten
Rechnungsprifers 101

— des Vorstandes einer Anstalt
offentlichen Rechts 114a

— eines Vorstandsmitglieds 113

— von Ratsmitgliedern fiir den
Ausschuss fiir Chancengerechtigkeit
und Integration 27

— von Sicherheiten 86, 87

Bestimmung von
Ausschussvorsitzenden 58

Bestimmunyg stellvertretender
Ausschussvorsitzender 58

Beteiligung an Unternehmen und
Einrichtungen 108

Beteiligungsbericht 117
Betriebsausschuss 57, 114
Betriebsleitung 114
Betriebssatzung 114
Bewertungsgrundsitze 91

Bezeichnung
- der Gemeinde 13
— von Satzungen 7

Bezirksausschiisse 39
Bezirksbiirgermeister 36
Bezirksvertretungen 36

Bezirksverwaltungsstellen
— kreisangehoriger Gemeinden 39
— kreisfreier Stidte 37

Bezirksvorsteher 36
Bilanz 95
Bildung von Ausschtissen 57

Bindung an Vorschlagsliste
Arbeitnehmervertreter 108a

Buchfithrung 93
Biirger 21
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Biirgerbegehren 26

— Begriindung 26

— Entscheidungsfrage 26

— Gegenstand 26

- Kostenschitzung 26

— Negativkatalog 26

— Sperrfrist 26

— Transparenzpflichten 26a
— Unterstiitzerquorum 26

- Ziel 26

— Zulassungsentscheidung 26
— Zulassungsvoraussetzungen 26

Birgerentscheid 26
— Transparenzpflichten 26a

Birgermeister

— Abwahl 66

— allgemeiner Vertreter 68

— Amtsverzicht 66

— beamtenrechtliche Rechtsstellung 62,
65

- Qualifikation 65

— Ruhen der Amtsgeschifte 66

— Stellvertreter 67

— Stimmrecht 40

- Wahl 65

Birgerpflichten 21

Biirgerrechte 21

Biirgschaften 87
Buflgeldandrohungen in Satzungen 7

D
dauernde Beschlussunfahigkeit 125

Deckung tiber- und auflerplanmifiger
Aufwendungen und
Auszahlungen 83

Delegation von
Entscheidungsbefugnissen 41

dezentrale Finanzbuchhaltung 93
dienstéltestes Ratsmitglied 67

Dienstherreneigenschaft der
Anstalt 114a

dienstrechtliche Entscheidungen 73
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dienstrechtliche Stellung des
Biirgermeisters 62, 65

Dienstsiegel 14

Dienstvorgesetzter
— der Gemeindebediensteten 73
— des Birgermeisters 62

digitale Sitzung 47a, 58a

Doppelgenehmigung fiir
Vollparitit 108b

Doppelhaushalt 78

dringliche Entscheidung 60
— im Eigenbetrieb 60, 114

Dringlichkeitsentscheidung 60
Dritte als Prifer 104

Drittelparitit 108a

Drohen erheblichen Fehlbetrags 81

Durchfiihrung dringlicher
Entscheidungen 60

Durchfithrung

— von Beschliissen 62

— von Pflichtaufgaben durch
Nachbargemeinde 3

— von Weisungen 62

E

effiziente Haushaltswirtschaft 75

Effizienzsteigerung bei
Pflichtaufgaben 3

Ehrenamt 28

ehrenamtliche Stellvertreter des
Biirgermeisters 67

ehrenamtliche Titigkeit 28
Ehrenbezeichnung 34
Ehrenbirgerrecht 34
Eigenbetriebe 114
Eigenkapitalspiegel 95
eigenverantwortliche
Aufgabenerfiillung 2
Eilentscheidung 60
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Einberufung des Rates 47

— auf Veranlassung
Aufsichtsbehorde 47

— auf Verlangen 47

— bei Unterlassen durch den
Burgermeister 47

Einberufung der Ausschiisse 58
Einberufung der Bezirksvertretung 36

Einbeziehung bestehender Kredite zur
Liquidititssicherung 89

Einbringung des Haushalts 80

Einbringung von Gemeindevermdgen
in Stiftungen 100

energiewirtschaftliche Betitigung 107a

Einfiihrung

— der Ratsmitglieder 67

— der stellvertretenden
Birgermeister 67

— des Burgermeisters 65

eingeschriankter
Bestatigungsvermerk 101

einheitlicher Wahlvorschlag

— zur Ausschussbesetzung 50

— zur Wahl stellvertretender
Birgermeister 67

Einheitsgemeinde 1

Einigung tiber Ausschussvorsitze 58

Einrichtungen 107

— der Gemeinde 8

— im Gemeingebrauch 8

— mit Anschluss- und
Benutzungszwang 9

Einschrinkung der Entlastung des
Birgermeisters 96

Einsichtnahme

— in den Entwurf der Haushaltssatzung
mit Anlagen 80

— in den Jahresabschluss 96

Einspruch gegen
Ausschussbeschliisse 57

Ein-Personen-Wahl 50

Einvernehmen bei
Personalentscheidungen 73

Einwendungen gegen Entwurf der
Haushaltssatzung 80

Einwohner 21
Einwohnerantrag 25
Einwohnerfragestunden 48
Einwohnerpflichten 21
Einwohnerrechte 21
Einwohnerversammlungen 23

Einzelgenehmigung der
Kreditaufnahme 86

En-bloc-Abstimmungen 48
engere Wahl 50

Entfallen

— der Nachfolgewahl fiir vorzeitig
ausgeschiedenen Biirgermeister 65

— der Sitzungsentschidigungen 51

Entgegennahme von Antrigen fiir
andere Behorden 22

Entgelte 77

Entlastung
— des Burgermeisters 96
— mit Einschrinkungen 96

Entschidigung

— der Ratsmitglieder 45

— des Ortsvorstehers 39

— fiir Ehrenamt, ehrenamtliche
Tatigkeit 33

— bet Umwandlung von
Gemeindegliedervermégen 99

Entschadigungsverordnung 45

Entscheidung

— nach Beanstandung 54

— uber den Einspruch 57

— uber den Widerspruch 54

Entscheidungsbefugnisse des
Betriebsausschusses 114

Entscheidungsfrage Biirgerentscheid 26
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Entscheidungsvorbehalt (Rickholrecht)
bei Geschiften der laufenden
Verwaltung 41

Entscheidungsvorbehalt des
Biirgermeisters 62

Entziehung
— der Ehrenbezeichnung 34
— des Ehrenbtirgerrechts 34

Entzug der Sitzungsentschidigung 51
Erganzung der Tagesordnung 48
Ergebnis der Haushaltswirtschaft 95
Ergebnisplan 78 f.

Ergebnisrechnung 75, 95

Erlass der Haushaltssatzung 80

Erlduterung zu
Tagesordnungspunkten 48

Ermichtigung zum Erlass
— von Rechtsverordnungen 133
- von Verwaltungsvorschriften 133

Eroffnungsbilanz 92
Eroffnung der Sitzung 51

Ersatz

— der Kosten fiir eine
Haushaltsvertretung 45

— des Verdienstausfalls 45

Ersatzvornahme der
Aufsichtsbehorde 123

erste Sitzung nach der Neuwahl 47

Erteilung von Priifungsauftragen durch
den Blirgermeister 104

Ertragsablieferung wirtschaftlicher
Unternehmen 109

Erweiterung der Tagesordnung in der
Sitzung 48

Erwerb von
Vermogensgegenstanden 90

Experimentierklausel 129

externe Arbeitnehmervertreter 108a
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F

Fachaufsicht 119

fachliche Qualifikation

— der Beigeordneten 71

— des Biirgermeisters 65

— der Gemeindbediensteten 74

Fahrkostenerstattung 45

fakultativer Aufsichtsrat 108a

Fernwirme 9

Feststellung des Jahresabschlusses 95 f.

Festsetzung

- des Haushaltsplans 78

— der Steuersitze 78

— der Tagesordnung 47

Feststellung

— der Beschlussfihigkeit 49

— der Zulassigkeit des Antrags auf
Abwahl des Biirgermeisters 66

— der Zulassigkeit des
Biirgerbegehrens 26

— der Zulassigkeit des
Einwohnerantrags 25

Fiktion der Beschlussfahigkeit 49

fiktiver Haushaltsausgleich 75

Finanzausschuss 57, 59

Finanzbuchhaltung 93

Finanzhoheit 1

Finanzplan 78 f.

Finanzrechnung 95

Flaggen 14

Folge

— der Feststellung der
Beschlussunfahigkeit 49

— fehlerhafter Nichtoffentlichkeit 48

— unzuldssiger Mitwirkung 31

— von Geschiftsordnungsverstoflen 47

Forderungsspiegel 95

Forensen 8



Stichwortverzeichnis

Formerfordernis von
Verpflichtungserklirungen 64

Form offentlicher
Bekanntmachungen 7

Form- und Verfahrensfehler von
Satzungen 7

Fortfihrung der mittelfristigen
Ergebnis- und Finanzplanung 84

Fragerecht der Ratsmitglieder 47, 55

Fragestunden fir Einwohner 48

Fraktionen 56

Fraktionsbildung 56

Fraktionseinigung tber
Ausschussvorsitze 58

Fraktionsrechte 56

Fraktionsstirke 56

Fraktionsstatut 56

Fraktionswechsel

— und Ausschussmitgliedschaft 50, 56,
58

— und Ausschussvorsitz 58

freies Mandat 43

Freistellungsanspruch gemeindlicher
Vertreter 113

Freistellungsanspriiche 44

Frist

— fiir den Gesamtabschluss 116

— fiir Nachtragssatzung 81

— fiir Nachfolgewahl des vorzeitig
ausgeschiedenen Biirgermeisters 6

— fiir Nachfolgewahl nach Abberufung
eines Beigeordneten 71

— Jahresabschluss 78

- zur Erhohung der Steuersitze 81

Funktionsbezeichnungen 12

Funktion der Beigeordneten 71

Funktionsfihigkeit des Rats 49

Funktion der Tagesordnung 48

G

Gebietsinderungen 17
Gebietsinderungsgesetz 19
Gebietsinderungsverfahren 19
Gebietsinderungsvertrige 18
Gebietshoheit 1
Gebietskorperschaften 1
geheime Abstimmung 50
Geheimhaltung 6, 30
Geldanlagen 90

Geltendmachung von Anspriichen
gegen die Gemeinde 32

Geltendmachung Haftungsanspruch 43

Geltendmachung unzulissiger
Mitwirkung 31

Geltungsbereich von Satzungen 7

Geltungsdauer

— der Ermichtigung zur Aufnahme
von Liquididitskrediten 89

— der Haushaltssatzung 78

— von Kreditermichtigungen 84

— von Satzungen 7

- von

Verpflichtungsermichtigungen 84
Gemeindebezirke 39
Gemeindegebiet 15 f.
Gemeindegliedervermogen 97, 99
Gemeindegrenzverinderungen 17
Gemeindehoheiten 1
Gemeindepriifungsanstalt 105
Gemeindevertreter 40
Gemeindewaldungen 90

gemeinsame nichsthohere
Aufsichtsbehérde 120

gemeinsame Wahlvorschlige zur
Ausschussbesetzung 50

gemeinsame Wahrnehmung von

weisungsgebundenen
Pflichtaufgaben 3
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gemeinsamer Betriebsausschuss 114

Genehmigung

— der Niederschrift 52

— dringlicher Entscheidungen 60
— Haushaltssicherungskonzept 76
mit Mafgaben 7

— von Satzungen 7

- zur Kreditaufnahme 86

Genehmigungsbefristung 7
Gesamtabschluss 116
Gesamtanhang 116
Gesamtbilanz 116
Gesamtdeckungsprinzip 79
Gesamtergebnisrechnung 116
Gesamtlagebericht 116

gesamtwirtschaftliches
Gleichgewicht 75

Geschifte der laufenden Verwaltung 41

Geschiftsanteil an einer
Kreditgenossenschaft 108

Geschiftsabschluss durch
Bevollmichtigte 64

Geschaftsfiihrung des Rates 47

Geschaftskreis
— der Beigeordneten 73
— des Biirgermeisters 62, 73

Geschaiftsleitung des Biirgermeisters 62
Geschiftsordnung des Rates 47

Geschiftsordnung fiir den Ausschuss
fiir Chancengerechtigkeit und
Integration 27

Geschaftsverteilungsbefugnis des
Biirgermeisters 62

gesetzliche Zahl der Mitglieder des
Rats 49

gesetzlicher Vertreter der Gemeinde 63

gesetzliche Vertretung der Anstalt
offentlichen Rechts 114a

Gewihrtragerschaft fiir eine Anstalt
offentlichen Rechts 114a

462

Gleichstellungsbeauftragte 5

Gleichzeitigkeit von
— Einspruch und Beanstandung 54, 57
— Widerspruch und Beanstandung 54

Gliederung des Haushaltsplans 7
globaler Minderaufwand 79
Grofle kreisangehorige Stadte 4

Grundsitze der
Finanzmittelbeschaffung 77

Grundrechtsfihigkeit der Gemeinde 1
Gruppen im Rat 56
giiltige Stimmen 50

H

Haftung

— der Ratsmitglieder 43

— fiir Verbindlichkeiten einer Anstalt
offentlichen Rechts 114a

— gemeindlicher Vertreter in
Unternehmen und
Einrichtungen 113

Hairteausgleich bei Anschluss- und
Benutzungszwang fiir Fernwirme 9

Haufigkeit der Ratssitzungen 47
Hauptausschuss 57, 59
Hauptsatzung 7
Hauptsatzungsmehrheit 7
Hauptwohnung 21
Haushaltplan 79
Haushaltsausgleich 75

Haushaltsfithrung vor
Bekanntmachung der
Haushaltssatzung 82

Haushaltsgrundsitze 75
Haushaltsjahr 78
Haushaltsplan 79
Haushaltssatzung 78
Haushaltssicherungskonzept 76
Haushaltssperre 81
Haushaltsvorgriff 83



Stichwortverzeichnis

Hausieren mit dringlichen
Entscheidungen 60

Hausrecht des Biirgermeisters 51
Hebesatzsatzung 78

Herbeiftihrung der
Beschlussunfihigkeit 49

Hilfeleistung zur Einleitung von
Verwaltungsverfahren 22

Hilfsbetriebe 107

Hochstalter
— des Burgermeisters 65
- von Beigeordneten 71

Hochstbetrag

— der Kredite zur
Liquiditdtssicherung 78, 89

— der pauschalen Kiirzung von
Aufwendungen 7

— des Verdienstausfallersatzes 45

Hochstzahlverfahren bei
Ausschussvorsitzen 58

Hoheitsgebiet der Gemeinde 2
Hoheitszeichen 14
hybride Sitzung 47a, 58a

I

Inanspruchnahme

— anderer ortlicher
Rechnungspriifung 101

— der Ausgleichsriicklage 75

Inhalt

— der Anstaltssatzung 114a

— des Beteiligungsberichts 117
— des Ergebnisplans 78

— der Ergebnisrechnung 95

— des Finanzplans 78

— der Finanzrechnung 95

— des Gesamtabschlusses 116
— des Haushaltsplans 79

— der Haushaltssatzung 78

— des Haushaltssicherungskonzepts 76
— des Jahresabschlusses 95

Inkrafttreten
— der Haushaltssatzung 78
— von Satzungen 7

Insolvenzverfahren tiber gemeindliches
Vermogen 128

Interessenkollision 31
Interessenvertretungen 27b

Interpretationskompetenz zur
Geschiftsordnung 50

Interventionsmittel
— gegen Ratsbeschliisse 54
— gegen Ausschussbeschliisse 54, 57

Inventar 91

Inventur 91

]

Jahresabschluss 95
— der Anstalt 114a

Jahresabschlussbericht der
Eigenbetriebe 106

Jahresabschlussprifung 102

Jahresmindestgewinn wirtschaftlicher
Unternehmen 109

Ja-Stimmen bei Wahlen 50
Jugendhilfeausschuss 57
Jugendvertretung 27a

K

Kimmerer in kreisfreien Stidten 71

Kapitalabflussrechnung im
Gesamtabschluss 116

Kassenkredite 89

kassenmaflige Verstirkungsmittel 89
Kinderbetreuungskosten 45
Kommunalaufsicht 119 ff.
Kommunalverfassungsbeschwerde 1

Konkretisierung von
Tagesordnungspunkten 48

Konnexititsprinzip 3
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Konsolidierung der
Jahresabschliisse 116

Kontierungsplan 79
Kontrolle der Verwaltung 55

Koordinierung der Arbeiten der
Ausschiisse 59

Kostenregelung bei Pflichtaufgaben 4
Kostenschitzung Biirgerbegehren 26
kreditihnliche Rechtsgeschifte 86
Kreditaufnahmewihrung 86
Kreditaufnahmezwecke 86

Kredite 86
— fiir Investitionen 86
- zur Liquiditdtssicherung 89

Kreditermachtigung 78
Kreisstadt 13

L

Ladungsfrist 47

Lagebericht 95
— der Anstalt 114a

Lastentragungspflicht 8

Laufzeit
— des Haushaltssicherungskonzepts 76
— von Krediten 86

Leitung

— der ortlichen Rechnungspriifung 104
— der Ratssitzung 51

— der Verwaltung 62

Letztenscheidungsrecht des
Biirgermeisters 70

Letztrangigkeit der Kreditaufnahme 77
Liquiditat 89

Liquidititsplanung 89
Liquidititssicherstellung 75
Liquiditatsspiegel 89
Liquiditatsverbund 89

Listenverbindung bei der Wahl der
Ortsvorsteher 39

Losentscheid 50
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M
Mahnwesen 93
Marktanalyse 107
Medienoffentlichkeit 48
mehrere Nachtragssatzungen 81
Mehrheiten 50

Meinungsverschiedenheiten im
Verwaltungsvorstand 70

Mindestalter Birgermeister 65

Mindeststimmenzahl zur Abwahl des
Birgermeisters 66

Mitarbeiter von Fraktionen als
Ratsmitglieder 56

Mitglieder

— des Betriebsausschusses 114

— der Gemeinde 21

— des Hauptausschusses 59

— des Verwaltungsrats einer
Anstalt 114a

— des Verwaltungsvorstands 70

— von Ausschiissen 58

mittelbare Beteiligung 108
mitentscheidendes Ratsmitglied 60

mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung 84

Mittlere kreisangehorige Stadte 4

Mitunterzeichnung der
Niederschrift 52

Mitwirkungsverbot 31
Monopolverbot 110
Miindelvermégen 98

Muster zur Gemeindeordnung 133

N

Nachfolge bei vorzeitigem Ausscheiden
eines Vertreters 113

Nachfolger fiir

— ausgeschiedenen
Arbeitnehmervertreter 108a

— ausgeschiedenen
Ausschussvorsitzenden 58
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— ausgeschiedenes
Ausschussmitglied 58

Nachfolgerwahl stellvertretender
Birgermeister 67

Nachtragssatzung 81

Name
— der Gemeinde 13
— von Gemeindeteilen 13

Namensinderung 13

namentliche Abstimmung 50
Negativkatalog Biirgerbegehren 26
Nein-Stimmen bei Wahlen 50
Neubildung

— von Ausschiissen 58
— von Gemeinden 17

Neuwahl des Rates nach
Auflosung 125

nichtige Rechtsgeschifte 130

nichtiibertragbare
Ratszustindigkeiten 41

nichtwirtschaftliche Betitigung 107
— auflerhalb der Gemeinde 107

Niederschrift der Ratsbeschliisse 52
Normenkontrollverfahren 7

Nutzungstiberlassung an
Vermogensgegenstanden 90

Nutzung von
Gemeindegliedervermogen 99

O
Obere Aufsichtsbehorde 120
Oberste Aufsichtsbehorde 120
Offenbarung personlicher Daten 48

Offenbarungspflicht bei
Interessenkollision 31

offene Abstimmung 50
offensichtliche Beschlussunfihigkeit 49
Offentlichkeit der Sitzung 48

Offentlichkeitsarbeit
— der Fraktionen 56

— der Gleichstellungsbeauftragten 5

offentliche Bekanntmachung von
Satzungen 7

offentliche Einrichtungen 8
Opportunitatsprinzip der Aufsicht 119
Ordnung in den Sitzungen 51
Ordnungsgeld 29, 30, 51

Ordnungsgewalt des Biirgermeisters in
der Sitzung 51

Ordnungsmittel in der Sitzung 51
Ordnungsruf 51
Organe einer Anstalt 114a

Organisationsformen wirtschaftlicher
Unternehmen 107

Organisationshoheit 1

Organisationsgewalt des
Biirgermeisters 62

Organkompetenzen 41
Organleihe 62

Organzustindigkeit zum Erlass von
Satzungen 41

Orientierungsdaten 84

Ortliche

— Prifung der Eigenbetriebe 103
— Rechnungspriifung 101

- Stiftungen 100

Ortsbiirgermeister 39
Ortschaften 39
Ortsvorsteher 39

P
passives Wahlrecht 21

Passivlegitimation in
Eigenbetriebsangelegenheiten 114

pauschale Kiirzungen von
Aufwendungen (globaler
Minderaufwand) 79

Personalhoheit 1

Personalentscheidungen fiir Bedienstete
in Fihrungspositionen 73
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Personalgewalt des Biirgermeisters 73

personelle Besetzung der
Ausschiisse 50

Petitionsrecht 24
Pflicht

zum Erlass einer
Nachtragssatzung 81

— zur Abgabenerhebung 77

— zur Annahme der Wiederwahl als
Beigeordneter 71

— zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes 76

— zur Bestellung einer
Gleichstellungsbeauftragten 5

- zur Einberufung des Rates 47

— zur Feststellung der
Beschlussunfihigkeit 49

— zur Schaffung offentlicher
Einrichtungen 8

Pflichtaufgaben 3
— nach Weisung 3

Pflichtausschiisse 57

Pflichten
— der Ausschussmitglieder 58
— der Ratsmitglieder 43

Pflichtinhalt
— der Anstaltssatzung 114a
— der Betriebssatzung 114

Planung von Verwaltungsaufgaben 61
Planungshoheit 1
Priventivaufsicht 119
Produktrahmen 79
Proportionalverfahren 50
Priifbericht der
Gemeindepriifungsanstalt 105
Priifer der ortlichen
Rechnungspriifung 101

Priifung

— der Eroffnungsbilanz 92

— des Gesamtabschlusses 116
— des Gesamtlageberichts 116
— des Jahresabschlusses 102
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— des Lageberichts 59, 102

Priffungsauftrige des
Biirgermeisters 104

Q

Qualifikation der Beigeordneten 71
Qualifikation des Biirgermeisters 65

Quorum

— Antrag auf Abwahl des
Biirgermeisters 66

— Birgerbegehren 26

- Einwohnerantrag 25

R

Rangfolge der
Finanzmittelbeschaffung 77

Ratsbiirgerentscheid 26
Ratsentscheidungen 50

Riumung des Sitzungsraums 51
Rechnungspriifungsausschuss 57, 59

Recht auf mindestens eine
Ausschussmitgliedschaft 58

Rechte der Ratsmitglieder 43
Rechtscharakter der Niederschrift 52

Rechtsfolge bei fehlender
Genehmigung 7, 130

Rechtsfolge
Geschiftsordnungsverstofy 47

Rechtsfolge unzulissiger
Mitwirkung 31

Rechtsschutz bei Beeintrichtigung der
Selbstverwaltung 1

Rechtsschutz gegen Satzungen 7

Rechtsstellung

— der Beigeordneten 71

— des Biirgermeisters im
Eigenbetrieb 114

Regelstundensatz 45

Reihenfolge stellvertretender
Birgermeister 67

Repressivaufsicht 119
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Residenzpflicht des Biirgermeisters 65
Rickholrecht des Rates 41
Riickstellungen 88

Riickwirkung von Satzungen 7

Ruf zur Sache 51

Ruhen der Amtsgeschifte des
Biirgermeisters 66

S

sachkundige Biirger 50, 58
— im Betriebsausschuss 114

sachkundige Einwohner 50, 58
Satzungsbefugnis einer Anstalt 114a

Satzungserlass im Dringlichkeitsfall 7,
60

Satzungsermichtigung 7
Satzungsfehler 7
Satzungshoheit 1

Satzungsrecht Anstalt offentlichen
Rechts 114a

Schadensersatz bei Haftung als
Vertreter in Unternehmen 113

Schliefung der Sitzung 51
Schriftfihrer 52

Schwellenwerte
— Grofle kreisangehorige Stadt 4
— Mittlere kreisangehorige Stadt 4

selbstbestimmte Entgelte 77
Selbstverwaltung 1

Sicherheiten fiir Dritte 87
Sicherheitsbestellung fiir Kredite 86
Siegel 14

Sitzordnung im Rat 51
Sitzungserdffnung 51

Sitzungsgeld 45

Sitzungshiufigkeit des Rates 47

Sitzungsleitung 51
— bei Befangenheit 31

Sitzungsschliefung 51

Sitzungsteilnahme

— der Beigeordneten 69

— der Geleichstellungsbeauftragten 5
— des Burgermeisters 58, 69

Sitzungsunterbrechung 51
Sonderaufsicht 119

Sonderbezeichnungen fiir
Gemeinden 13

Sonderrechnungen 98

Sonderregelungen fir kreisfreie
Stadte 1

Sondervermdgen 97
sonstige Finanzmittel 77
sparsame Haushaltsfihrung 75

Sperrfrist
— Biurgerbegehren 26
- Einwohnerantrag 25

Sperrwirkung Biirgerbegehren 26

Spiegelbildlichkeitsgrundsatz
(Ausschiisse) 50

Stadt (als Bezeichnung) 13
Stadtbezirke kreisfreier Stadte 35
Stadtverordnete 40

Statut der Fraktionen 56
Stellenplan 74, 79

Stellung des Beauftragten 124

Stellungnahme zu einem
Tagesordnungspunkt 55

stellvertretende
Arbeitnehmervertreter 108a

stellvertretende
Ausschussmitglieder 50, 58

stellvertretende Biirgermeister 67

stellvertretender
Hauptausschussvorsitzender 57

Stellungnahmen des Kimmerers 80, 95

Stellungnahmepflicht
— der Beigeordneten 69
— des Biirgermeisters 69

stetige Aufgabensicherung 75
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Steuerhoheit 1

Steuersitze 78

Stichfrage Biirgerentscheid 26
Stichwahl 50

Stichwahl Birgermeister 65
Stimmengleichheit 50
Stimmenmehrheit 50
Stimmenthaltung 50
Stimmrecht

— des Biirgermeisters 40
— sachkundiger Biirger 58

Stimmrechtsausschluss des
Biirgermeisters 40

Streitigkeiten zwischen
Bezirksvertretungen 37

Strom-, Gas- und
Wirmeversorgung 107a

struktureller Haushaltsausgleich 75
Subsidiaritatsprinzip

— bei wirtschaftlicher Betitigung 107
— der Aufsicht 119

T

Tagesordnung

— Absetzung von
Tagesordnungspunkten 48

— Anderung 48

— Erlauterungen 48

— Erweiterung 48

— Festsetzungskompetenz 48

— fiir Ausschtisse 58

— Konkretisierung 48

— Pflicht zur Aufnahme von
Punkten 48

— Verinderung 48

— Veroffentlichung 48

— Vorschlige 48

Tatigkeiten zur Mandatsausibung 44
Teilergebnisrechnungen 95

Teilfinanzrechnungen 95
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Teilnahme

— als Zuhorer an nicht 6ffentlichen
Sitzungen 48, 58

— an nicht 6ffentlichen
Ausschusssitzungen 58

— Birgermeister an
Ausschusssitzungen 58

— stellvertretender
Ausschussmitglieder 58

— von Verwaltungsmitarbeitern an
nicht 6ffentlichen Sitzungen 48

— von Beigeordneten an Rats- und
Ausschusssitzungen 69

Teilpline 79

Teilrechnungen 95

Tischvorlagen 48

Tonbandaufzeichnungen 48

Transparenzpflichten 26a

Trennung von
Tagesordnungspunkten 48

Treuepflicht von Ratsmitgliedern 32

Treuhandvermogen 98

U

uberdrtliche energiewirtschaftliche
Betitigung 107a

uberortliche Priifung 105

tberplanmifige

— Aufwendungen 83

— Auszahlungen 83

— Verpflichtungsermichtigungen 84

Ubernahme von Pflichtaufgaben durch
Nachbargemeinde 3

Uberschuldungsverbot 75

Ubersicht iiber
Verpflichtungsermichtigungen 84

Ubersicht der iibertragbaren
Haushaltsermichtigungen 95

Ubertragung

— der Finanzbuchhaltung 94

— von Aufgaben auf Anstalt des
offentlichen Rechts 114a
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- von Entscheidungsbefugnis auf
Ausschiisse 41, 57

- von Entscheidungsbefugnis auf den
Burgermeister 41

— weiterer Aufgaben auf die ortliche
Rechnungspriifung 104

Uberwachung

— des Ablaufs der
Verwaltungsgeschifte 55

— der Beschlussausfithrung 62

— der Durchfithrung von
Beschliissen 55

— der Geschiftsfihrung des Vorstands
einer Anstalt 6ffentlichen
Rechts 114a

Uberzahl der Ratsmitglieder in
Ausschiissen 58

Uberzahl der Ratsmitglieder im
Betriebsausschuss 114

Umfang

— der Auskunftspflicht des
Biirgermeisters 55

— der Priifung des
Jahresabschlusses 102

— des Weisungsrechts bei
Pflichtaufgaben 3

Umlaufvermégen 90

Umschuldung 81, 86

Umwandlung

— des Stiftungszwecks 100

— von Gemeindegliedervermogen 99

- von Gemeindevermogen 99

— von Regie- und Eigenbetrieben in
Anstalten 114a

Unbeachtlichkeit unzulissiger
Mitwirkung 31

unbefugte Verwertung vertraulicher
Angelegenheiten 30

ungiiltige Stimmen 50

Universalitit des gemeindlichen
Wirkungskreises 2

unmittelbare Beteiligung 108

unmittelbare Unterstellung der
Rechnungsprifung unter den
Rat 101

unmittelbare Verantwortlichkeit der
Rechnungspriifung gegentiber dem
Rat 101

unmittelbarer Vor- oder Nachteil 31

unmittelbare Wahl des
Biirgermeisters 65

unmittelbare Wahl des Rates 42
Unterbrechung der Sitzung 51

Unternchmensform
- AG 108
— GmbH 108

Unterrichtung

— der Einwohner 23

— des Rates tiber den
Prifungsbericht 105

Unterrichtungsmittel der
Aufsichtsbehérde 121

Unterrichtungspflicht
— des Biirgermeisters 55
— gemeindlicher Vertreter 113

Unterrichtungsrecht der
Aufsichtsbehorde 121

Unterschriftenzahl

— Burgerbegehren 26

— Einleitung Abwahlverfahren
Biirgermeister 66

— Einwohnerantrag 25

Untersuchungsausschiisse 57

Unterwertverkauf von
Grundstiicken 90

Unterzeichnung

— beamtenrechtlicher Urkunden 74

— der Niederschrift 52

— von Arbeitsvertragen 74

— von Verpflichtungserklirungen 64

unverziigliche Einberufung des
Rates 47

unwirksame Rechtsgeschifte 130
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Unzulissigkeit der
Angehorigeneigenschaft
Bediensteter 72, 93, 101

Urkunden fiir Beamte 74

\'
Verinderung der Tagesordnung 48

Verantwortlicher fiir
Finanzbuchhaltung 93

Verauflerung von

— Beteiligungen 111

— Einrichtungen 111

— Unternehmen 111

— Vermogensgegenstinden 90

verbindliche Haushaltsmuster 133
Verbindlichkeit des Haushaltsplans 79
Verbindlichkeitsspiegel 95

Verbot

— des Missbrauchs wirtschaftlicher
Macht 110

— von Koppelungsgeschiften 110

Verdienstausfallpauschale 45
Vereidigung der Beigeordneten 71

Verfahren

— der Ausschiisse 58

— nach Beanstandung eines
Ausschussbeschlusses 54

— nach Einspruch gegen den
Ausschussbeschluss 57

— zur Abwahl des Biirgermeisters 66

— zur Bestellung gemeindlicher
Vertreter 113

— zur personellen Besetzung von
Ausschiissen 50

— zur Wahl der stellvertretenden
Biirgermeister 67

— zur Wahl von Gremienvertretern 50

Verfahrensvorschriften fiir
Ausschiisse 58

Verfallen von
Verpflichtungsermachtigungen 84

Vergabegrundsitze 75a
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Vergaberecht 75a
Vergroflerung eines Ausschusses 57

Verhaltniswahl zu Besetzung der
Ausschiisse 50

Verkleinerung eines Ausschusses 57
verkiirzte Ladungsfrist 47, 60

Verkiirzung der Anzeigefrist fir die
Haushaltssatzung 80

Verlingerung der Anzeigefrist fiir die
Haushaltssatzung 80

Verlangen unverziiglicher Einberufung
des Rats 47

Vermogen 90
Vermégensbewertung 91
Vermogensgegenstinde 90

Veroffentlichung

— der Tagesordnung 48

— des Prufungsberichts 102

— von Beschlussinhalten 52

— von Sitzungsort und Sitzungszeit 48

Verpflichtung der Ratsmitglieder 67
Verpflichtungserklarungen 64
Verpflichtungsermachtigungen 79, 85

Verringerung der allgemeinen
Riicklage 75, 76

Versagung des
Bestatigungsvermerks 101

Verschwiegenheitspflicht 30

verselbststandigte
Aufgabenbereiche 116

Vertagung 51

Vertreterbenennung
— Biirgerbegehren 26
- Einwohnerantrag 25

Vertretung

— der Biirgerschaft 40

— der Gemeinde 63, 113

— der Gemeinde in Einrichtungen 113
— der Gemeinde in Unternechmen 113
— des Biirgermeisters 67, 68
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— des Biuirgermeisters bei der
Sitzungsleitung 51

— des Burgermeisters bei Einberufung
des Rates 47

— des Biirgermeisters bei
Ratsbeschliissen 62

— des Rates 40

— im Amt 68

Vertretungsverbot 32

Verwaltungsaufgaben von besonderer
Bedeutung 61

Verwaltung von
Vermogensgegenstanden 90

Verwaltungsrat einer Anstalt 114a

Verwaltungsvorlagen 62

Verwaltungsvorschriften zur
Gemeindeordnung 133

Verwaltungsvorstand 70

Verweigerung

— der Akteneinsicht 55

— der Entlastung 96

— der Feststellung des
Jahresabschlusses 96

— der Ubernahme von Ehrenamt oder
ehrenamtlicher Tatigkeit 29

Verwendung des Jahresiiberschusses 96

Verzicht des Biirgermeisters auf die
Abwahlentscheidung 66

Vier-Augen-Prinzip 93

Volksgesundheit dienende
Einrichtungen 9

Vollparitit 108b

Vollstindigkeit der Anzeige der
Haushaltssatzung 80

Vollstreckung 93

Voraussetzung zur Kreditaufnahme 77

Voraussetzungen zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzepts 76

Vorbereitung
— der Haushaltssatzung 59
— von Beschliissen 62

Vorgesetzter aller gemeindlichen
Dienstkrafte 73

vorgezogene Zulissigkeitspriifung
Biirgerbegehren 26

vorldufige Haushaltsfihrung 82
Vorrang geheimer Abstimmung 50
Vorschlag eines Vorstandsmitglieds 113
Vorschlige zur Tagesordnung 48

Vorschlagsliste
Arbeitnehmervertreter 108a

Vorsitz

— im Hauptausschuss 57

— im Rat 40

— im Verwaltungsrat einer
Anstalt 114a

Vorstand einer Anstalt 114a

vorzeitiges Ausscheiden
— aus Ausschuss 50
— als Burgermeister 65

A4

Wahl

— der Beigeordneten 71

— der Beschaftigten fiir den
Betriebsausschuss 114

— der stellvertretenden
Biirgermeister 67

— des Bezirksvorstehers 36

— des Biirgermeisters 65

— der Mitglieder des Ausschusses fir
Chancengerechtigkeit und
Integration 27

— des Nachfolgers des
Birgermeisters 65

— der Ortsvorsteher 39

— des Verwaltungsrats der Anstalt
offentlichen Rechts 114a

— des Vorsitzenden des Ausschusses fiir
Chancengerechtigkeit und
Integration 27

— ecines Nachfolgers fiir ein
Ausschussmitglied 50

Wahlausschuss 57
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Wihlbarkeit fiir den Ausschuss fiir
Chancengerechtigkeit und
Integration 27

Wihlbarkeit stellvertretender
Biirgermeister 67

Wahlbarkeitsvoraussetzungen fiir
Biirgermeister 65

Wahlbeamte 62, 71

Wahlberechtigung 21

— fir den Ausschuss fur
Chancengerechtigkeit und
Integration 27

— fiir die
Arbeitnehmervorschlagsliste 108a

Wahlen 50

Wahlmehrheit 50

Wahlrecht Wohnungsloser 21

Wabhlverfahren stellvertretender
Biirgermeister 67

Wahlvorschlige fiir
Arbeitnehmervorschlagsliste 108a

Wahlzeit

— der Beigeordneten 71

— des Biirgermeisters 65

— des Nachfolgers des
Biirgermeisters 65

— stellvertretender Burgermeister 67

Wappen 14

Weisungsfreiheit der
Rechnungspriifung 101

Weisungsgebundenheit gemeindlicher
Vertreter 113

Weisungsrecht

— bei Pflichtaufgaben 3

— des Rates gegentiber dem
Verwaltungsrat 114a

weitere Aufgaben der ortlichen
Rechnungspriifung 104

weitestgehender Antrag 50
Wertansitze fiir Eroffnungsbilanz 92

Wesen der Gemeinde 1
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Widerruf der Bestellung zum
allgemeinen Vertreter 68

Widerspruch 54

— bei Verhinderung des
Biirgermeisters 54

— gegen Beschlussvorlagen 5

— gegen dringliche Entscheidungen 54,
60

- gegen Einigung uiber
Ausschussvorsitze 58

Wiedereroffnung der Sitzung nach
Schliefung 49

Wirkung des Haushaltsplans 79
Wirkungskreis der Gemeinde 2
wirtschaftliche Betdtigung 107
— auf8erhalb der Gemeinde 107
— in Privatrechtsform 108
Wirtschaftsgrundsatze 109
Wohnungsbegriff 21
Wortentzug 51

Z

Zahl

— der Beigeordneten 71

— der Ratsmitglieder 42, 50

— der stellvertretenden
Biirgermeister 67

— sachkundiger Biirger 58, 114

Zahlungsabwicklung 93

Zihlwert
- Stimmenhaltung 50
— ungiiltige Stimmen 50

zeitliche Begrenzung der
Geltendmachung eines
Mitwirkungsverbots 31, 54

Zeit und Ort der Sitzung 48

Zeitpunkt

— der Anzeige der
Haushaltssatzung 80

— der Bekanntmachung der
Haushaltssatzung 80
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— der Berichtigung der
Eroffnungsbilanz 92

— der Beschlussfassung der
Nachtragssatzung 81

— der Veroffentlichung von
Tagesordnung, Zeit und Ort der
Sitzung 48

— zur Wiederherstellung des
Haushaltsausgleichs 78

Zeitraum der tiberortlichen
Prifung 105

Zeitvorgaben fiir die
Jahresabschlusspriifung 102

Ziel der Haushaltssicherung 76

Zufihrung des Jahrestiberschusses zu
Riicklagen 75, 96

Zugriffsverfahren
Ausschussvorsitze 58

Zuriickweisung der
Arbeitnehmervorschlige 108a

Zuriickweisung des
Auskunftsverlangens 55

Zuriickziehen einer
Verwaltungsvorlage 48

Zusammenlegung unselbststindiger
Stiftungen 100

Zusammenfassung

— Versorgungs- und
Verkehrsbetriebe 114

— von Tagesordnungspunkten 48

Zusammensetzung

— der Ausschiisse 58

— des Rates 40

— des Verwaltungsrats einer
Anstalt 114a

— des Verwaltungsvorstands 70

Zusammensetzungsbeschluss fir
Ausschiisse 50

Zusatzaufgaben

— fiir Grofle kreisangehorige Stadte 4

— fur Mittlere kreisangehorige Stadte 4

zusitzliche
Aufwandsentschidigungen 46

Zustindigkeit

— der Bezirksvertretungen 37

— des Rates 41

— des Verwaltungsrats einer
Anstalt 114a

— fiir arbeitsrechtliche
Entscheidungen 73

— fiir dienstrechtliche
Entscheidungen 73

Zustandigkeitsvermutung der
Gemeinde 2

Zustindigkeitsvorrang der Gemeinde 2

Zuwendungen
— an fraktionslose Ratsmitglieder 73
— aus Haushaltsmitteln an
Fraktionen 56
— aus Haushaltsmitteln an Gruppen 56

Zwangsvollstreckung gegen die
Gemeinde 128

Zweck des Gesamtabschlusses 116
Zweitladung 49
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